﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol iX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Victor PREDA, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa Redactori: Aida SARCHiZiAN, Anca CODiRLa, Mircea Fata, Paula NEACsU, Adelina BiGiCa Coperta: Nicolae LOGiN Culegere text: Ortansa CiUTACU, Carmen DitULESCU, Tamara BaiLEsTEANU, Mirela AGAPi, Daniela POENARU, Alexandra PURCaREA, Valerica NEACsU Miruna MAYER Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-141-4 ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1991 vol iX CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul iX ANALE NR 4-5 1991 1 Sesiunea "TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta si CERCETAREA ECONOMiCa", Bucuresti, 29-30 mai 1991, Muzeul National de istorie Pentru elaborarea teoretica a problematicii noii tranzitii la economia de piata in Romania in context est si general european (acad ’ Tudorel POSTOLACHE) 9 Tranzitia la economia de piata - o provocare pentru stiinta economica (Vasile PiLAT) 19 Discursul d-lui prim-ministru Petre Roman 34 Evaluarea nivelului dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european si mondial (dr Constantin GRiGORESCU) 37 Natura si specificitatea crizei economice romanesti (prof univ dr Constantin iONETE) 50 Tendinte si procese de durata in evolutia economica a Romaniei (prof univ dr Victor AXENCiUC) ’ 62 Modelarea macroeconomica si tranzitia la economia de piata (acad Emilian DOBRESCU) 70 Preocupari privind trecerea la noi abordari in cercetarile din domeniul prognozei si planificarii economice (ionel DESMiREANU) 77 Probleme teoretice ale trecerii la un nou echilibru economic (dr Aurel iANCU) 84 Probleme teoretice si metodologice ale prognozei in conditiile tranzitiei la economia de piata (prof univ dr Mircea COsEA) 120 Consideratii asupra rolului mecanismelor monetare in sprijinirea economiei de piata (prof univ dr Costin KiRitESCU) 126 Directii ale cercetarii macroeconomice privind tranzitia Romaniei la economia de piata (dr Gheorghe ZAMAN) 133 Tendinte si rezultate ale cercetarii relatiilor interramuri si a structurilor industriale (dr Corneliu RUSSU) 140 Vi Restructurari conceptuale si de mecanisme in domeniul finantelor, monedei si preturilor generate de tranzitia la economia de piata (ion SOARE) ’ ’ 148 Dimensiunea sociala a tranzitiei probleme teoretice (prof univ dr Catalin ZAMFiR) 157 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE NAtiONALa Privatizarea si locul acesteia in formarea economiei de piata (Dorin ALDEA) ’ 162 Piata muncii in Romania Teorie si practica (dr Steliana PERt) 167 Functiile intreprinderii in conditiile economiei de piata (dr loan BRATU) 183 Cercetarea stiintifica in economia de piata (Steliana SANDU) 197 Protectia mediului inconjurator, obiectiv strategic durabil al deceniului actual (dr Camelia CaMasOiU) 209 Probleme sociale ale tranzitiei la economia de piata (Maria POENARU, Maria MOLNAR) ’ 213 Coordonate si instrumente ale politicii familiale (Grigore VaLCEANU) 219 Noi orientari teoretice privind politica economica (Cristian POPA) 248 Tranzitia la economia de piata in tari est-europene (Rodica DaNESCU, Luoana DULGHERU, Cristian HANU, Nicusor RUiU) 262 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiaLe Preturile in contextul tranzitiei (dr Alexandru MiHaiLESCU) 293 Descentralizarea conducere activitatilor industriale in contextul sporirii autonomiei intreprinderilor (Ruxandra iSAiC-MANiU) 299 Probleme ale determinarii valorii de piata a intreprinderilor (ileana FARMACHE) ’ 321 Alternative de asigurare a economiei cu resurse energetice primare si minereuri (dr Viorica RaDUCANU) 334 Strategii industriale in contextul restructurare economiei (Olga MiHaESCU) 342 Raporturile industrie-agricultura in economia moderna (Lucian ALBU) 351 Abordari conceptuale si metodologice ale protectiei mediului inconjurator (Gheorghe MANEA) ’ 360 O noua provocare a tranzitiei: riscul in marketing (Alina GOiA) 370 Vii Sisteme de gestiune economica a unor resurse reproductibile (Marian CiRSTiAN) 375 Surse de finantare a intreprinderilor in economia de piata (Ramona BRaTu) ’ 381 Autonomia decizionala a intreprinderii si rezolvarea conflictelor colective de munca (Catalina BONCiU) 388 Reconsiderarea competentelor decizionale la nivel macroeconomic corespunzator cerintelor descentralizarii economiei - autonomia intreprinderilor (Daniel MaRGUs, Catalina BONCiU, Cristina BULATA, Florentina RADU) 397 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE PROGNOZa ECONOMiCa Modalitati de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor (Ana Maria CiUMARA) ’ 404 Functiile pietei fortei de munca; mecanisme de asigurare a ocuparii fortei de munca si de orientare profesionala a acesteia (Dorin JULA) 409 Planificarea orientativa in conditiile actuale ale economiei romanesti; concept, functii, probleme metodologice (Francisc SZABO) 417 Elemente de fundamentare a politicii regionale in tara noastra (Narciza-Adela NiCA) ’ 421 Scenarii privind evolutia in perspectiva a economiei romanesti (Marin COMsA) ’ 433 Zonarea economica a teritoriului tarii noastre din perspectiva realizarii noilor obiective ale politicii regionale (Gyongyi SiMiON) 437 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTArE Reforma sistemului financiar in cadrul tranzitiei la economia de piata (Rodica BaLaNESCU) ’ 441 Elemente de definire a obiectivelor si subsistemelor politicii monetare si de credit in procesul de tranzitie (Cezar BOtEL) 451 Reforma si liberalizarea preturilor: determinari, consecinte, limite si perspective (Constantin MARiN) 461 Mutatii structurale ale sistemului valutar-financiar in etapa tranzitiei la economia de piata (Surica ROSENTULER) 471 Viii Aspecte de natura financiar-monetara in procesul tranzitiei la economia de piata (Claudia BURTESCU, Gheorghe GHiGEANU, ’ Petre BREZEANU, Dorina ANTOHi, Ligia MaRCUta, Roxana ROCsOREANU, Liliana DUMiTRU) 476 ANALE nr 6 1991 487 Sesiunea de comunicari "AGRiCULTURA ROMaNiEi iN CONTEXTUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta", Bucuresti, 26-27 iunie 1991 Cuvant inainte (Dumitru DUMiTRU) 495 Orientari actuale privind agricultura ca obiect al cercetarii stiintifice (acad David DAViDESCU) ’ 501 Viitorul padurilor Romaniei (acad Constantin D CHiRita) 507 stiinta si tehnologia in agricultura contemporana: tendinte, efecte sociale si economice (prof univ dr ioan PUiA, dr Viorel SORAN) 512 Biotehnologii in cultura plantelor (dr Nicolae SaULESCU, dr Ana POPESCU) 525 Reformele agrare si dezvoltarea social-economica a Romaniei (sec XiX-XX) (dr Damian HUREZEANU) 533 Reconstituirea proprietatii taranesti Limite si consecinte (dr Mircea CiUMARA) '   ' 540 Agricultura - victima si agent al poluarii mediului inconjurator; armonizarea dezvoltarii agriculturii cu pastrarea echilibrului ecologic (dr ing Corneliu RaUta) 545 Resursele de apa si gospodarirea lor, ca formula fundamentala a strategiei dezvoltarii durabile (prof univ dr docent Simion HiNCU, prof univ dr Adrian GaZDARU) 554 Conceptul de asezare rurala in geografia romaneasca (prof univ dr Vasile CUCU, Petre DEiCA) 564 Resursele de munca din agricultura si formarea noului tip de fermier agricol (prof univ dr Mircea BULGARU) 569 Problemele zonei montane in cadrul strategiei de trecere a Romaniei la economia de piata (dr Radu REY) 587 Agricultura si teoria economica Tranzitia agriculturii romanesti la economia de piata: strategie si cost social (Dumitru DUMiTRU, dr Marin POPESCU) 592 iX Organizarea si mecanismul de functionare a pietelor produselor alimentare (Radu PATACHi, Anca BERiNDEi) ’ ' 605 Formarea noilor structuri agrare: pluralismul formelor de proprietate si al exploatatiilor agricole (Constantin BOLOCAN) 613 Exploatatia agricola familiala si cooperatia - viabilitate si competitivitate (Eugen BuRCEA) ’ 619 Modelarea economica in gestiunea exploatatiei agricole (Cornelia SCUTARU) ’ 624 integrarea agroalimentara (pe exemplul productiei de lapte si al produselor lactate) (Valeriu SiMA, Mariana GRODEA) 632 Echivalentii subventiei la producator si la consumator in agricultura: experiente si efecte sociale (Filon TODEROiU) 640 "Societatea rurala" - starea actuala si remodelarea structurilor economico-sociale (Aurelia SaRBU, Violeta FLORiAN) 652 Metode de analiza a deciziilor de dezvoltare a agriculturii, previziune si interventii de reglare (dr Simona BARA) 658 Valoarea adaugata si consumurile intermediare in agricultura (Elena SiMA) 664 Metode de analiza economica a exploatatiilor agricole (Camelia sERBaNESCU) ’ 668 Proprietatea funciara si exploatatia agricola in economia de piata (prof univ dr Nicolae BELLi) 674 Reconstituirea proprietatii taranesti:efecte economice si sociale previzibile (pe exemplul jud Salaj) (dr ing Victor HaLMaJAN, ing Mihail sTEFaNESCU) 688 Calitatea vietii in mediul rural intre proiect si realitate - calitatea vietii comunitatilor rurale (Silviu TOMA) 700 Alcatuirea noilor structuri agrare si implicatiile social economice (pe exemplul comunei Belcesti, judetul iasi) (conf univ dr Constantin DROPU) 705 Retehnologizarea agriculturii concepte si strategii (dr ing Petre SaBaDEANU) 713 Prioritati in conservarea si cresterea potentialului productiv al resurselor de sol (dr ion MUNTEANU, Mihai PARiCHi) 722 Sisteme de irigatii: organizare, gestiune, eficienta (dr ing Aurel LUP) 730 Biotehnologiile in cresterea animalelor (dr ioan CUREU) 740 X Modelarea proceselor de formare a recoltelor: optim tehnic si optim economic (Gheorghe OLTEANU) 749 Optimizarea conversiei furajelor pe baza modelarii matematice si a simularii proceselor metabolice la animale (dr docent Gh BURLACU, Radu BURLACU) 760 Tendinte pe termen lung in productia agricola a Romaniei in contextul ciclurilor mondiale (dr Victor AXENCiUC) 766 Legea fondului funciar si rezolvarea problemei agrare (prof dr Letitia ZAHiU) 772 Agricultura Romaniei si integrarea europeana: premise, conditii, efecte (Virginia CaMPEANU) ’ 777 Economia agroalimentara concepte, structuri, perspective (Dinu GAVRiLESCU) 786 index de autori 795 iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE ANALE NR 4-5 1991 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE CiCLUL "ORiENTaRi si TENDiNtE iN CERCETAREA ECONOMiEi si A CALiTatii ViEtii" organizat de Consiliul stiintific al iNCE Sesiunea "TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta si ceRcetarea ECONOMiCa", ’ Bucuresti, 29-30 mai 1991, Muzeul National de istorie CUPRiNS Pentru elaborarea teoretica a problematicii noii tranzitii la economia de piata in Romania in context est si general european (acad ’ Tudorel POSTOLACHE) 9 Tranzitia la economia de piata - o provocare pentru stiinta economica (Vasile PiLAT) 19 Discursul d-lui prim-ministru Petre Roman 34 Evaluarea nivelului dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european si mondial (dr Constantin GRiGORESCU) 37 Natura si specificitatea crizei economice romanesti (prof univ dr Constantin iONETE) 50 Tendinte si procese de durata in evolutia economica a Romaniei (prof univ dr Victor AXENCiUC) ’ 62 Modelarea macroeconomica si tranzitia la economia de piata (acad Emilian DOBRESCU) 70 Preocupari privind trecerea la noi abordari in cercetarile din domeniul prognozei si planificarii economice (ionel DESMiREANU) 77 Probleme teoretice ale trecerii la un nou echilibru economic (dr Aurel iANCU) 84 Probleme teoretice si metodologice ale prognozei in conditiile tranzitiei la economia de piata (prof univ dr Mircea COsEA) 120 Consideratii asupra rolului mecanismelor monetare in sprijinirea economiei de piata (prof univ dr Costin KiRitESCU) 126 Directii ale cercetarii macroeconomice privind tranzitia Romaniei la economia de piata (dr Gheorghe ZAMAN) 133 6 Tendinte si rezultate ale cercetarii relatiilor interramuri si a structurilor industriale (dr Corneliu RUSSU) 140 Restructurari conceptuale si de mecanisme in domeniul finantelor, monedei si preturilor generate de tranzitia la economia de piata (ion SOARE) ’ 148 Dimensiunea sociala a tranzitiei probleme teoretice (prof univ dr Catalin ZAMFiR) 157 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE ECONOMiE NAtiONALa Privatizarea si locul acesteia in formarea economiei de piata (Dorin ALDEA) ’ 162 Piata muncii in Romania Teorie si practica (dr Steliana PERt) 167 Functiile intreprinderii in conditiile economiei de piata (dr loan BRATU) 183 Cercetarea stiintifica in economia de piata (Steliana SANDU) 197 Protectia mediului inconjurator, obiectiv strategic durabil al deceniului actual (dr Camelia CaMasOiU) 209 Probleme sociale ale tranzitiei la economia de piata (Maria POENARU, Maria MOLNAR) ’ 213 Coordonate si instrumente ale politicii familiale (Grigore VaLCEANU) 219 Noi orientari teoretice privind politica economica (Cristian POPA) 248 Tranzitia la economia de piata in tari est-europene (Rodica DaNESCU, Luoana DULGHERU, Cristian HANU, Nicusor RUiU) 262 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE CERCETARE A RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiaLe Preturile in contextul tranzitiei (dr Alexandru MiHaiLESCU) 293 Descentralizarea conducere activitatilor industriale in contextul sporirii autonomiei intreprinderilor (Ruxandra iSAiC-MANiU) 299 Probleme ale determinarii valorii de piata a intreprinderilor (ileana FARMACHE) ’ 321 Alternative de asigurare a economiei cu resurse energetice primare si minereuri (dr Viorica RaDUCANU) 334 Strategii industriale in contextul restructurare economiei (Olga MiHaESCU) 342 Raporturile industrie-agricultura in economia moderna (Lucian ALBU) 351 7 Abordari conceptuale si metodologice ale protectiei mediului inconjurator (Gheorghe MANEA) 360 O noua provocare a tranzitiei: riscul in marketing (Alina GOiA) 370 Sisteme de gestiune economica a unor resurse reproductibile (Marian CiRSTiAN) 375 Surse de finantare a intreprinderilor in economia de piata (Ramona BRaTu) ’ 381 Autonomia decizionala a intreprinderii si rezolvarea conflictelor colective de munca (Catalina BONCiU) 388 Reconsiderarea competentelor decizionale la nivel macroeconomic corespunzator cerintelor descentralizarii economiei - autonomia intreprinderilor (Daniel MaRGUs, Catalina BONCiU, Cristina BULATA, Florentina RADU) 397 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE PROGNOZa ECONOMiCa Modalitati de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor (Ana Maria CiUMARA) ’ 404 Functiile pietei fortei de munca; mecanisme de asigurare a ocuparii fortei de munca si de orientare profesionala a acesteia (Dorin JULA) 409 Planificarea orientativa in conditiile actuale ale economiei romanesti; concept, functii, probleme metodologice (Francisc SZABO) 417 Elemente de fundamentare a politicii regionale in tara noastra (Narciza-Adela NiCA) ’ 421 Scenarii privind evolutia in perspectiva a economiei romanesti (Marin COMsA) ’ 433 Zonarea economica a teritoriului tarii noastre din perspectiva realizarii noilor obiective ale politicii regionale (Gyongyi SiMiON) 437 STUDii ALE iNSTiTUTULUi DE FiNANtE, PREtURi si PROBLEME VALUTARE Reforma sistemului financiar in cadrul tranzitiei la economia de piata (Rodica BaLaNESCU) ’ ’ 441 Elemente de definire a obiectivelor si subsistemelor politicii monetare si de credit in procesul de tranzitie (Cezar BOtEL) 451 Reforma si liberalizarea preturilor: determinari, consecinte, limite si perspective (Constantin MARiN) 461 8 Mutatii structurale ale sistemului valutar-financiar in etapa tranzitiei la economia de piata (Surica ROSENTULER) 471 Aspecte de natura financiar-monetara in procesul tranzitiei la economia de piata (Claudia BURTESCU, Gheorghe GHiGEANU, ’ Petre BrEZEANU, Dorina ANTOHi, Ligia MaRCUta, Roxana ROCsOREANU, Liliana DUMiTRU) 476 PENTRU ELABORAREA TEORETiCa A PROBLEMATiCii NOii TRANZitii LA ECONOMiA DE PiAta iN ROMaNiA iN CONTEXT EST si GEnErAL EUROPEAN1 academician Tudorel POSTOLACHE Doamnelor si domnilor, Deschizand lucrarile actualei sesiuni tematice, din cadrul ciclului de dezbateri organizat Consiliul stiintific al institutului National de Cercetari Economice, doresc sa-mi exprim satisfactia ca ne aflam, cu acest prilej, impreuna toti colaboratorii institutului Multumim, cu deosebit respect, tuturor invitatilor care ne onoreaza cu prezenta As dori, in mod special, sa adresez calduroase multumiri domnului prim-ministru Petre Roman, care ne-a facut o adevarata surpriza Este drept, noi - cei care ne-am ocupat de organizarea acestei sesiuni, am adresat invitatii membrilor guvernului, insa, din cate imi amintesc, domnului prim-ministru i-am scris de mana ca este doar pentru informare invitatia noastra Am adresat si colaboratorilor directi ai domnului prim-ministru invitatia, chiar cu titlul de "invitatie", banuind ca, asistandu-l in problemele reformei economice, isi vor gasi timp sa participe la lucrarile noastre Actuala noastra sesiune urmareste sa schiteze o imagine sunt etica asupra provocarii pe care o reprezinta, pentru stiinta economica, tranzitia la economia de piata in tarile est-europene, in planul teoriei, in planul evolutiei vietii economice, ambele plasate pe un fundal de lunga durata in acelasi timp, urmarim sa realizam o concentrata trecere in revista a rezultatelor si directiilor cercetarilor efectuate in institut in acest context, odata cu sunt ezele prezentate de domnii directori ai institutelor, sunt prevazute si comunicari ale coordonatorilor de program, precum si ale altor cercetatori, inclusiv din partea unora dintre cei mai tineri colegi ai nostri, intrati in institut in ultimul an si sunt convins ca punctele lor de vedere vor retine atentia prin prospetimea si ineditul judecatilor * i Transcriere de pe banda de magnetofon a alocutiunii de deschidere a sesiunii si a cuvantului introductiv 10 Doamnelor si domnilor, Teoria tranzitiei la economia de piata nu poate fi importata de nicaieri Macar pentru bunul motiv ca ea nu exista Tocmai asa se si explica de ce strategiile si programele concrete de tranzitie inregistreaza adesea oscilatii, zig-zag-uri, chiar esecuri in domeniul conceperii si aplicarii lor insasi ratiunea de a fi a institutului nostru, vocatia si destinul sau fac sa nu putem ocoli sarcina abordarii frontale a elaborarii teoretice a problematicii actualei tranzitii si, pe aceasta baza, formularea de solutii practice, intemeiate Titlul interventiei mele introductive mentioneaza ca elaborarea teoretica vizeaza noua tranzitie la economia de piata in contextul est si general european De ce? Pentru ca Romania, ca si intregul spatiu est-european, a mai parcurs o tranzitie la economia de piata in secolele XVUi-XiX si, fara a trage toate consecintele in plan teoretic din prima tranzitie nu vom putea elabora o teorie inchegata asupra noii tranzitii Prima tranzitie la economia de piata a fracturat economia Europei in doua: in timp ce vestul european isi constituia structuri industriale moderne, estul continentului pasea in ceea ce a capatat denumirea de a doua iobagie, cu un decalaj de productivitate aproape de nerecuperat in teorie, prima tranzitie la economia de piata a generat scoala clasica cu ecourile ei in valuri pana in prezent, apoi replica protectionista a lui List si Manoilescu, ambele flancate de doctrine de inspiratie socialista, revolutionar-democrata si cu repetate incercari de sunt eza Noua tranzitie la economia de piata va naste, inevitabil, noi teorii si va determina o noua configurare a stiintei economice Ea reprezinta principala piatra de incercare, hartia de turnesol a validitatii zestrei teoretice a stiintei economice si, totodata, principalul factor restructurant al acesteia As invoca, aici, una din inovatiile principale promovate de Virgil Madgearu in elaborarea conceptuala in introducere la lucrarea sa fundamentala "Evolutia economiei romanesti", Madgearu sublinia: "Schema zombardiana, care se bazeaza-cum se stie - pe cercetarea istoriei economice a tarilor Europei Apusene si Centrale, fara a lua in seama, decat in chip cu totul intamplator, tarile din rasaritul si sud-estul Europei Din aceasta cauza, ea nu poate avea nici valabilitate generala, ci una limitata, nici aplicare universala, ci una specifica realitatilor la care se refera" Acest demers metodologic, cultivat si de Manoilescu intr-un plan inca si mai vast si cu rezultate restructurante pe ansamblul teoriei economice mondiale, capata noi intemeieri in procesul" conceptualizarii noii tranzitii la economia 11 de piata Orice inchistare locala, fara o comparatie cu ce se intampla in tarile din jur, se condamna ia o marginire a orizontului, dupa cum singura modalitate intemeiata de a verifica concluziile in conditiile accentuatei internationalizari a economiei este plasarea concluziilor pe fundal general european, sensul de "general european" fiind acela care include SUA, si Canada Dar, elaborarea teoriei tranzitiei este un proces inevitabil de durata Putem noi, oare, astepta o teorie pe deplin inchegata, pentru a purcede, abia apoi, in mod linistit, la aplicarea ei? Dramatismul care planeaza asupra sortii stiintei economice, inca de la nasterea ei, si care o aseamana pana la identificare, sub acest raport, cu soarta medianei, este acela ca e pusa in situatia sa opereze cancer, fara sa fi fost elaborata, in prealabil, teoria acestuia iesirea, in cazul economiei, nu poate fi nici "orbecairea pragmatica" si nici asteptarea olimpiana Trebuie operat cu ajutorul unei strategii Fara a intra in subtilitati ale definitiilor, indiscutabil utile, dar intr-un alt plan si pastrandu-ne pe o linie operationala, mi-as permite sa afirm necesitatea elaborarii unei strategii care are avantajul ca se plaseaza intre teorie si politica practica Strategia, fara a avea - desigur - pretentia de a fi o teorie inchegata, poate opera cu achizitii ale stiintei inclusiv cu ipotezele respectand regulile corelarii lor judicioase, poate opera ca aprecierea rezultatelor practice, fara - insa - a se pierde in detalii pe care numai un program concret le poate lua in calcul Din acest punct de vedere, strategia este, un program concret, ceea ce teoria este pentru strategie Dar, elaborarea strategiei mai are o particularitate cu totul esentiala: ea ofera cel mai generos camp de elaborare teoretica in contact cu presantele dileme ale practicii, filtrate stiintific iata de ce principalul mesaj al cuvantului meu introductiv este urmatorul: noi am elaborat o Schita a strategiei, Schita care reprezinta o zestre intelectuala de invidiat Ceea ce, insa, se cere acum, in mod obiectiv si ceea ce, dupa convingerea mea, putem realiza - dovada si lucrarile sesiunilor noastre - este sa trecem, intr-o larga conlucrare nationala, la elaborarea strategiei insasi, proces in care, repet, elaborarile teoretice vor capata camp generos de dezvoltare S-a scris si s-a vorbit mult despre pomenita Schita si in tara si in strainatate si nu este intentia mea sa trec acum in revista aprecierile, evaluarea lor realista fiind - desigur -indispensabila Schita demonstreaza, insa, fara dubiu, ingeniozitatea economistilor romani, faptul ca in timpul dictaturii, a existat totusi o gandire 12 paralela celei oficiale Pentru ca, altfel, ar fi fost de neconceput ca, in decurs de numai cateva saptamani, sa se poata croi o lucrare care, pe masura scurgerii timpului, se dovede°te a avea stalpii de rezistenta bine conceputi inca din start Caracteristicile Schitei vor trebui sa fie, desigur, reluate, consolidate, dezvoltate in strategia la care ne-am putea angaja in acela°i timp, insa, sunt °i deosebiri, chiar esentiale, intre Schita °i noua strategie (daca privim strategia pe de-o parte ca un fundament teoretic al unui viitor program practic °i, pe de alta parte, ca teren favorizam pentru elaborarea teoriei tranzitiei) Voi evoca, cu titlu de exemplificare, trei asemenea probleme noi O prima problema: strategia va trebui sa ia in consideratie interactiunea factorilor economici cu stiinta, scoala, arta - probleme care au ramas fie total in afara preocuparilor Schitei, fie au fost tratate cu totul tangential Schita trateaza, de exemplu, °coala ca pe ceva exogen economicului Strategia va trebui, insa, sa aprofundeze locul °colii, al °tiintei °i artei, atat in perioada de tranzitie, cat °i in economia sociala de piata pe care o construim in primul rand, pentru ca invatarea °i invatamantul au tendinta sa se suprapuna, invatamantul devenind unul permanent Aceasta poate face ca mo°tenita comasare a °colarizarii la un capat al vietii °i pandantul ei la celalalt capat - pensionarea, cu imense pierderi individuale °i societale sa poata fi distribuite pe intregul parcurs al ciclului de viata individual, in functie de procesele restructurarii concepute dinspre viitor spre prezent in felul acesta, °omajul - una din principalele tare ale economiei de piata, in toate tipurile ei - poate capata o solutie radical noua: el sa devina timp din timpul programat pentru reciclare °i sa capete, astfel, expresie pozitiva in al doilea rand, °coala, in sensul ei general, poate reprezenta aparatul ideal al decelarii deciziilor optimale Este un aparat constituit firesc, natural Toate aparatele societatii moderne au fost intr-un caz sau altul, artificiale °i, prin insa°i constructia lor, condamnate sa vada problemele de pe pozitii de partid Oricat de calificat ar fi un aparat artificial, al unui partid sau al altuia, el nu poate indeplini functiile decelarii deciziilor optimale, a°a cum poate face acest lucru °coala scoala asigura convergenta procesului de transformare a preferintelor individuale in preferinte convenite, deoarece, prin istoria ei multimilenara, prin gradul de cuprindere integrala a populatiei in conditiile invatamantului permanent, prin reteaua distribuita descentralizat in teritoriu, cat °i prin gradul de instruire a corpului profesoral, poate asigura 13 conditiile strict necesare pentru aceasta transformare a preferintelor individuale in preferinte convenite si anume: cointeresarea, competenta, omogenitatea, motivatia, saturatia informationala, creativitatea, democratismul dezbaterii, obiectivitatea in al treilea rand, dupa cum se stie, in Schita s-a facut abstractie de problema retehnologizarii Problema retehnologizarii devine, insa, problema centrala a noii strategii; cele doua dimensiuni strategice ale elaborarii -programul resurselor si programul liniilor fundamentale - vor da un nou orizont intregii strategii sub coordonarea stiintifica a presedintelui Academiei Romane istoria economica ne releva predominanta succesiva a trei tipuri de produse: munco-intensive, capitalo-intensive, tehnico-intensive (adica tehnic avansate), cu tendinta ca, in secolul viitor sa se treaca la predominanta produselor artintensive; cu alte cuvinte, produsele cu un inalt grad de arta vor fi cele care vor predetermina competitivitatea De aici rezulta ca, ceea ce poate deveni elementul strategic esential ar fi pregatirea treptata a intregii populatii a Romaniei, inainte de toate, prin sistemul de invatamant, pentru ceea ce va fi in viitor productie artintensiva, in care nu am porni cu nici un fel de handicap istoric, ci dimpotriva Pentru aceasta, este nevoie ca acumularile si investitiile sa fie altfel canalizate in aceasta perspectiva, insasi notiunea noii tranzitii s-ar aseza altfel, si anume tinand cont de concluziile puse in evidenta de epistemologie, in mod deosebit de necesitatea ca temele fierbinti sa fie constientizate in legatura lor de adancime cu conceptele eterne Pentru ca, daca este adevarat ca temele fierbinti ale privatizarii, liberalizarii preturilor s a m d , pot fi constientizate doar in legatura lor de adancime cu proprietatea, masurarea etc , la fel de adevarat este ca actuala tranzitie, in ansamblul ei, trebuie pusa pe fundalul global al tranzitiilor cunoscute in istoria omenirii Economia a fost dominata de modele statice dar societatile in tranzitie formeaza axul dezvoltarii sociale Care sunt factorii determinanti ai tranzitiilor de la o civilizatie in alta, de la o epoca, la alta, de la un regim la altul? Mediul natural, casa, uneltele si relatiile de proprietate, mediul institutional, limba, religia, stiinta, invatamantul, arta sau toate la un loc? Toynbee, care s-a aplecat o viata asupra problemei globale ale tranzitiei conchide ca: "Este nevoie de o clasificare, iar studiul faptelor sa fie sinoptic si comparativ, deoarece succesiunea faptelor se deruleaza intr-un mare numar de curente simultane" 14 Economia, stiinta, cultura, arta, privite a la longue, se intretes in toate marile tranzitii Aceasta particularitate se cere a ocupa un loc proeminent in elaborarile noastre teoretice privind tranzitia, cu atat mai mult cu cat dimensiunea culturala si artistica nu a avut nicicand atata consistenta si semnificatie pentru economie si stiinta; si aceasta deoarece, pentru prima data nu numai stiinta, dar si arta vin sa se uneasca cu productia si aici este, dupa parerea mea, secretul posibilitatii ca in cursul noii tranzitii, Romania sa evite reeditarea celei de-a doua iobagii, care a insotit prima tranzitie de la economia naturala la economia de piata in Estul european O a doua problema: Schita a facut propriu-zis abstractie de caracterizarea tipului de economie de piata pe care vrem sa-l edificam Orientarea spre economia de piata era absolut suficienta atata timp cat ne delimita de economia supercentralizata Dar aceasta delimitare devine inoperanta, cand ne aflam in plin proces al tranzitiei ca proces ireversibil Problema care se pune, deci, este aceea: ce tip de economie de piata vrem sa edificam? Economia de piata spre care tindem, in mod implicit, este definita ca o economie de piata cu orientare sociala sau economie sociala de piata, caracteristica ei esentiala fiind asumarea de catre stat nu atat a functiilor economice, cat a functiilor de protectie sociala si asigurarea calitatii vietii O economie sociala de piata a fost realizata pana in prezent, numai in tari cu un foarte inalt nivel de productivitate national pe locuitor Tendinta preluarii de catre stat a protectiei sociale si calitatii vietii necesita resurse financiare uriase, in timp ce productivitatea scazuta, competitivitatea redusa si, deci, venitul national scazut fac imposibila aceasta asumare Contradictia fundamentala a economiei sociale de piata, pe care vrem sa o edificam se plaseaza tocmai in aceasta zona in plus, o a doua contradictie fundamentala este aceea ca economia sociala de piata cere retragerea statului din gestionarea completa a economiei si axarea lui pe protectia sociala, in timp ce imprejurarea ca tranzitia suprapune unei crize economice adanci, presupune implicarea statului in economie in sfarsit, problemele practice ale contradictiei dintre mecanismul construit si cel real, inclusiv ale comportamentului economiei subterane, devin prioritare in acest context, insesi fundamentele teoretice ale strategiei tranzitiei vor trebui larg explicitate Se poate, deja, trece la o tipologizare nu numai a economiilor de piata - lucru, in mare, realizat - dar si a metodelor infaptuirii noii tranzitii la economia de piata, in functie de diferite criterii Piata, prin definitie, este legata de stat si natiune si nu intamplator noua tranzitie se prezinta atat de 15 diferentiat sub acest aspect Daca vom adopta criteriul national-statal, constatam cel putin trei tipuri de tranzitie; primul - iugoslavia, Cehoslovacia, U R S S , in care tranzitia in economie ridica la ordinea zilei, daca nu problema dezintegrarii statului federativ, cel putin pe aceea a reorganizarii adanci a acestuia, intr-un mod mult mai complex insa decat apar lucrurile ia prima vedere - Ungaria, Polonia, Romania, Bulgaria si trei - as spune R D G -ul care, pe de-o parte, este un tip considerat irepetabil, pe de alta parte, ar putea constitui element de studiu si formulare a unor concluzii pentru viitor, pentru tari cum sunt: Coree, China, de ce nu si Romania, in perspectiva problematicii Basarabiei si Bucovinei, deci a intregului complex si costurilor generale ale reunificarilor si a surselor acoperirilor lor financiare A treia problema: in procesul elaborarii strategiei, se cere a fi realizata o analiza comparata Acumulam un urias material faptic si teoretic Pentru fiecare problema Complexa exista, fara exagerare, zeci si chiar sute de variante; si cunoasterea noastra nu este deplina in aceste conditii, elaborarea unei strategii coerente pentru tranzitia la economia de piata presupune necesitate, in prealabil, stabilirea unui set de procedee, de criterii pentru evaluarea comparativa a diferitelor variante in privinta procedeelor, ne permitem sa avansam urmatoarele: a) necesitatea aducerii fiecarei variante luate in studiu la forma ei rationala as spune chiar la forma ei ideala, eliberata de greseli, imperfectiuni s a m d , pentru ca, in dezbateri, amanuntele sa nu complice inutil clarificarea fondului; b) necesitatea plasarii fiecarei variante pe fundalul analizei macroeconomice in acest fel variantele analizate se despovareaza de framantari personale, subiective, de decizii emotionale si fiecare se intareste prin preluari reciproce si isi intareste constructia interna Pe de alta parte, cercul de criterii ar cuprinde cel putin urmatoarele doua: • minimizarea costurilor sociale ale reformei; • posibilitatea acoperirii lor, intr-o si mai mare parte, in chiar procesul de tranzitie concomitent cu producerea lor Rezultatele atat ale aplicarii procedurilor de mai sus, cat si ale criteriilor de evaluare comparativa sunt de maxima utilitate stiintifica pentru elaborarea unei strategii coerente Noi le-am aplicat in analiza diferitelor variante de privatizare, cu prilejul Sesiunii organizate de institutul nostru 16 acum 2 saptamani si in lipsa de timp, eu voi omite aceasta analiza pe care, insa, o gasiti in programele institutului nostru Concluzia este ca, aceste procedee si criterii de evaluare obiectiva sunt un punct de sprijin indispensabil pentru o evaluare stiintifica obiectiva a semnificatiei fiecareia din zecile si sutele de variante care s-au acumulat in procesul tranzitiei catre economia de piata Mentionez, prin doar cateva cuvinte, alte cateva probleme care s-ar ridica in procesul elaborarii teoriei noii tranzitii Schita lasa pe planul doi problema etapizarii interne a tranzitiei in ansamblul sau, cu toate ca facea o delimitare neta, care se dovedeste intemeiata, intre faza initiala - prioritar dedicata introducerii noului cadru de functionare a economiei - si etapele ulterioare cuprinzand o perioada de pana la 12 ani Problema etapizarii interne a tranzitiei, precum si a fiecareia din principalele reforme (financiara, bancara, monetara s a m d ) devine, insa, esentiala, cu atat mai mult cu cat a devenit si mai limpede ca diferitele laturi ale reformei sunt interdependente si trebuie tratate ca atare, in cadrul oricarei strategii in Schita, am facut abstractie de tratarea explicita a problematicii ridurilor in procesul tranzitiei O noua strategie trebuie sa abordeze in mod frontal aceasta problema, inclusiv ciclul lung, secular cu posibilul punct nodal al confluentei celor doua faze, la mijlocul sau in a doua parte a deceniului actual Mai departe, punctul initial al fundamentarii Schitei a fost evaluarea crizei mostenite de la vechiul regim Punctul initial al fundamentarii noii strategii va trebui sa fie aprofundarea analizei initiale, completate cu resorturile "crizei post-criza", ca sa spunem asa, si prin analiza comparata cu situatia din alte tari, pentru a se determina ce anume este legic inevitabil si pentru a putea fi tratate manifestarile cu instrumente adecvate in plus, critica regimului trecut s-a transformat, intr-un anumit sens, intr-un factor defavorizant al tranzitiei, pe care il speculeaza tarile concurente, care descurajeaza pe investitorii straini si care demonetizeaza, in felul acesta, patrimoniul national Dimpotriva, in strategia de care vorbim, ar trebui sa acordam atentie unui aspect care a trecut mai putin observat* si anume: marile atuuri pe care le detine economia romaneasca, in competitie cu alte economii nationale, aflate in proces de tranzitie, ca un factor concurential Doamnelor si domnilor, Un camp de cercetare generos ni se deschide, Sesiunea noastra, suntem convinsi, va oferi un nou si bogat material pentru reflectie Dupa 17 cum, ansamblul ridului tematic putem de pe acuma afirma ca isi indeplineste una din functiile sale: prima functie, as spune, aceea a decuparii temelor noastre de cercetare, o decupare pe fundalul global al miscarii stiintei universale, al incurajarii creativitatii, al independentei de gandire si de exprimare, a conduitei dupa regulile stiintei Mi-as permite, in incheiere, in cateva cuvinte, sa schitez cum se contureaza, in urma sesiunilor noastre trecute, planul de cercetare al institutului Este vorba de patru teme prioritare, strans interdependente* fiecare avand doua dimensiuni: una de cercetare fundamentala, cealalta -de programe aplicative in primul rand, este vorba de strategia tranzitiei la economia de piata in Romania, in contextul european despre care am vorbit, avand reflexul sau, programul de cercetari aplicative in sprijinul reformei in al doilea rand, este vorba de Marele Dictionar Economic Explicativ, cu reflexul sau in sprijinul armonizarii opticilor departamentale, in definirea fluxurilor materiale, financiar-monetare pe de o parte, a celor informationale pe de alta parte Este vorba si de o lucrare fundamentala (asupra careia ne-am oprit in mod special intr-o reuniune a Consiliului stiintific al institutului) care, printre altele, ar avea drept preocupare principala stabilirea comunicabilitatii la nivel conceptual intre economie, stiinta si arta, intreprindere ce s-ar putea dovedi un element fundamental nu numai in teorie, dar si in demersul depasirii decalajelor istorice de productivitate si competitivitate si, totodata, un element de noutate pe plan mondial in cazul in care un colectiv de cateva zeci de cercetatori inalt calificati ar avea drept sarcini exclusive de cercetare elaborarea Dictionarului si lucrarile vor fi finantate corespunzator, va exista posibilitatea sa atragem specialisti din toate ramurile stiintei economice, din toate ramurile stiintei si din arte, indeplinirea acestei opere ar dura circa 8-10 ani, Vom edita o publicatie speciala care cuprinde materialele dezbaterilor, precum si fascicule cu termenii elaborati, astfel incat, chiar pe parcurs, incepand cu 1992, pana la publicarea integrala a Dictionarului, activitatea desfasurata sa-si poata exercita influenta asupra practicii economice ca atare Or, in conditiile cand fluxurile materiale, asa cum stiti cu totii, s-au rupt de cele monetar-financiare in buna masura, cand fluxurile informationale sunt in divort, aproape total, de la conceptie pana la formulele de calcul, si aceasta nu numai din cauza obiectiva a trecerii de la sistemul productiei materiale ia sistemul conturilor nationale, dar si din cauza instrainarilor conceptuale pe care tranzitia la economia de piata le 18 scoate acum la suprafata, cu greu s-ar putea ignora importanta acestei munci pentru practica economica A treia tema fundamentala - Romania si integrarea economica europeana, cu reflexul sau - propuneri pentru mandatele de tratative in diferite organizatii economice subregionale Asupra acestei teme vom reveni cu o dezbatere speciala in sfarsit, modelarea economiei romanesti, avand ca sectiune initiala si determinanta programul social exprimat printr-un set de indicatori, astfel incat obiectivul fundamenta! de asigurare a protectiei sociale si atingerea treptata a unui nivel comparabil cu media europeana la indicatorii sodali de baza sa nu fie simpla doleanta, ci sa se bazeze pe studii aprofundate si calcule riguroase si reciproc corelate Printre programele aplicative aferente acestei teme, as mentiona doar elaborarea si publicarea de catre institutul National de Cercetari Economice a unor indici proprii privind somajul, inflatia, costul vietii, care vor avea de jucat un rol aparte in contextul in care organisme guvernamentale, patronate, sindicale vor calcula si publica proprii indici Or, pozitia institutului poate deveni un punct de sprijin in dificile negocieri care vor avea loc, tinand seama ca, prin firea lucrurilor, el poate evita optici partiale S-a demarat intreaga aceasta actiune Suntem convinsi ca institutul nostru se va afirma cu modestie si profesionalism ca un factor inconfundabil a! patrimoniului stiintific national, cu mari disponibilitati de conlucrare si cooperare in binele economiei nationale TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta -o provocAre PENTRU sTiiNtA ECONOMiCa Vasile PiLAT i Necesitatea definirii conceptelor istoria a pus in fata popoarelor fostelor tari "socialiste" o sarcina fara precedent, de o nebanuita complexitate - trecerea de la sistemul economiei de comanda la o "economie de piata" Necesitatea desfasurarii acestei treceri ca proces constient, impune frontului cunoasterii stiintifice economice descifrarea teoretica a structurii lui (elaborarea modelului teoretic) si conceperea, pe aceasta baza, a strategiei actiunii societate pentru al realiza ca proces real si cu costuri totale cat mai reduse Faptul confera noi dimensiuni atat obiectului cunoasterii stiintifice, cat °i functiei sale sociale in ceea ce priveste obiectul, se impune a fi integrata acestuia problematica noua, deosebit de complexa, a procesului tranzitiei in ceea ce priveste functia sociala, valente noi capata functia normativa in virtutea finalitatii mult amplificate a stiintei economice: demolarea vechiului sistem economic si edificarea componentelor structurale ale celui nou1 Aceste aspecte noi, generate de evolutiile in plan ontic, fac necesara o redeterminare sau, daca vreti, o "recartografiere" a conceptului de stiinta economica - atat in acceptiunea de domeniu al cunoasterii, cat si de "corpus de cunostinte" Totodata, noile elemente ale obiectului si functiei stiintei economice reclama definirea sau, mai exact, structurarea clara a continutului destinatiei 1 in conditiile economiilor de piata care au evoluat si functioneaza ca organisme naturale, pe baza unor mecanisme de autoreglare autogenerate, cunoasterea stiintifica ofera instrumentarul interventiei societale reglatoare, in scopul anihilarii actiunii (sau efectelor) factorilor entropiei (autogenerati sau externi) si al mentinerii sistemului in limitele starii de homeostaza in cazul tranzitiei de ia economia de comanda la economia de piata, functia cunoasterii economice este de a oferi instrumentare sistemului economic real Acesta presupune elaborarea "proiectului" si a "tehnologiei" materializarii lui, tehnologie a carei trasatura definitorie in cazul sistemelor vii consta in concomitenta actiunii de demolare cu cea de constructie, sau, mai exact spus, in substituirea vechilor mecanisme prin mecanisme noi 20 tranzitiei - economia de piata, fara de care nici structura procesului de tranzitie nu poate fi prefigurata Fenomenul tranzitiei ridica, astfel, problema claritatii °i relevantei acceptiunii in care sin! folositi, in mod curent, de catre comunitatea economi°tilor-teoreticieni, termenii invocati in titlul prezentului text: -"economie de piata", "°tiinta economica", "tranzitie" - ridica problema necesitatii reconceptualizarii lor De fapt, mai exact, nu o ridica, ci o acutizeaza Aceasta deoarece chiar daca am face abstractie de impactul pe care problematica tranzitiei il are asupra reprezentarilor noastre despre continutul conceptului de °tiinta economica, formularea, aparent clara* a temei noastre: Tranzitia la economia de piata - o provocare pentru stiinta economica", poate fi considerata, in mod justificat, ca imprecisa Caci, in pofida unor scheme (stereotipuri) de gandire dominante, in ultimul deceniu, in comunitatea °tiintifica, dar mai ales, in ultimul an, in con°tiinta sociala °i gandirea economica din tarile est-europene, conceptele de "economie de piata" °i stiinta economica", cunosc determinari si continuturi diferite A°a cum o evidentiaza istoricii °i epistemologii °tiintelor sociale in general °i a celei economice in particular, in virtutea unor cauze care tin de natura obiectului lor de cunoa°tere, le este caracteristica manifestarea nu numai consecutiva (cum, de regula, se intampla in °tiintele naturii) ci °i concomitenta, a unor premise teoretice, metodologice °i ideologice paradigmatice °i a unor paradigme substantive diferite, care contureaza °i structureaza diferit "corpusul" de cuno°tinte, conferand acestora semnificatii diferite inteleasa ca reprezentand "corpusul de cuno°tinte economice" al umanitatii, °tiinta economica este unica Dar corpusul de cuno°tinte obiectivat capata, pentru pentru teoretica, atributele onticului, a carui reflectare, in simbioza organica cu resetarea economiei reale, se manifesta sub forma mai multor °tiinte coexistente, definite ca orientari, curente sau °coli si, in fiecare din aceste °tiinte conceptul de "economie de piata" capata continuturi °i semnificatii diferite Conceptul sau "modelul teoretic" al "economiei de piata" promovat de curentul libertarianist, cum il nume°te P Samuelson, al "scolii de la Chicago" (cu marii ei reprezentanti - de la Frank Knight la Henry Simons °i Milton Friedman, carora li se adauga Friederich Hayek, cu discipolii lui), este diferit de cel promovat de neokeyenesi°ti °i respectiv de adeptii "sintezei neoclasice" (P Samuelson, W Heller, A Okun, J Tobin ° a ), la fel ca °i modelul °colii "optiunilor publice" (fondata de J Buchana); la randul lor "modelele" acestora se deosebesc de cel al curentului institutionalist (G Myrdal, J K Galbraith, R A Gordon sau L 21 Davis si D North - precedati de marii Th Veblen, Commens si Mitchell) sau cel al scolii asteptarilor rationale (Robert Lucas, Thomas Sergent), iar al tuturor acestora de cel al orientarii radicale (sau "noii stangi") s a m d Este adevarat insa ca, din varietatea de orientari sau curente, intotdeauna a cunoscut o mai larga recunoastere academica si sociala (prin asumarea ei de catre factorii societali ca fundament al politicii economice), detasandu-se ca dominanta o anumita orientare, care formeaza stiinta economica "consacrata", "conventionala" sau "ortodoxa" in ultimele decenii pozitia dominanta in tarile dezvoltate, necomuniste, au avut-o, alternativ, neokeynesismul si libertarianismul - mai ales cel de factura monetarista - ambele sub aspect metodologic de sorginte neoclasica Dupa o indelungata perioada in care a prevalat neokeynesismul (sub forma new-economicsului american si dirijismului european), treptat, in anii care au urmat crizei economice din 1974-1975, se impune varianta libertarianista a orientarii neoclasice, al carei statut de conceptie dominanta va fi consacrat prin asezarea ei la baza politicilor economice din principalele citadele ale stiintei economice conventionale - SUA si Anglia - incepand din 1979-1980, iar apoi si al RFG, Frantei s a in prezent, recesiunea economica in care au intrat economiile occidentale, a creat un mediu favorabil "redresarii" pozitiilor neokeynesiste in fostele tari comuniste din Europa Centrala si de Est prevalenta cvasiabsoluta o are gandirea libertarianista Faptul constituie nu numai expresia pozitiei dominante a acestui curent in occidentul dezvoltat in general, in organismele economico-financiare internationale (FMi, BiRD, BERD etc ) in special, ci si rezultatul caracterului de mutatie al schimbarilor din fostele tari comuniste si a naturii acestei mutatii - abandonarea sistemului economiei de comanda in beneficiul economiei de piata - care, inerent, a predeterminat manifestarea unei asemenea pozitii extreme Chiar daca insa in optiunile guvernamentale si in constiinta publica ar castiga teren curentul neokeynesist, in fata frontului gandirii noastre economice stiintifice se ridica cel putin trei mari probleme: a) constituie modelul teoretic al "economiei de piata", avansat de actuala stiinta economica "consacrata" sau conventionala - in oricare din variantele ei - un model suficient de relevant, isi include el toate principalele dimensiuni ale fiziologiei organismului economic care pot asigura degajarea strategiei tranzitiei? Sau, mai exact: reprezinta el o baza teoretica suficienta pentru identificarea 22 factorilor ce conditioneaza materializarea lui, identificare ce constituie premisa conceperii "tehnologiei" tranzitiei? b) caror exigente ar trebui sa le raspunda structura teoretica pe baza careia s-ar putea desfasura demersul pentru identificarea logicii tranzitiei si care ar putea fi aceasta structura? c) ce probleme de natura practica si respectiv teoretica si metodologica ridica sau repune tranzitia? Aceste intrebari reclama raspunsuri urgente din partea comunitatii stiintifice pentru a se evita, fie blocajul tranzitiei, fie mari costuri economice si sociale (totale) suplimentare, generate de o strategie neadecvata 2 Lipsa de relevanta a stiintei economice dominante si cauzele ei in contextul politico-ideologic actual, afirmatia din titlul de mai sus ar putea fi apreciata drept o incercare de "intoarcere din drum", de indirecta respingere a optiunii fostelor tari "socialiste" in favoarea economiei de piata, a carei expresie se considera ca o constituie stiinta economica dominanta implicatiile practice extrem de serioase ale unei asemenea posibile intelegeri - implicatii deja resimtite ca rezultat al unor masuri de politica concepute in limita "stiintei economice dominante" - ne impun sa prezentara mai pe larg motivatia unei atari aprecieri a acestei stiinte 2 1 in ceea ce priveste formele de manifestare a lipsei de relevanta a stiintei economice dominante in reflectarea functionarii economiilor de piata reale: a) in primul rand, se impune a fi mentionata nu numai contestarea reciproca de catre cele doua mari ramuri ale gandirii neoclasice -keynesismul si libertarianismul - a capacitatii lor de a oferi solutii problemelor pe care sistemul economiei de piata in functionarea sa le genereaza, ci si recunoasterea, de catre fiecare din ele, a propriei incapacitati Milton Friedman, in celebra lui disputa cu Walter Heller, isi exprima "serioasele indoieli in privinta posibilitatii realizarii unor corectari cat de cat serioase ale activitatii economice prin schimbarea politicii monetare, cel putin-precizeaza el - in conditiile nivelului actual al cunostintelor"1 idee pe care o va relua intr-o formulare si mai directa intr-o discutie cu Arrigo Levi: "noi pur si simplu nu cunoastem indeajuns cum sa folosim, fie politica fiscala, fie politica monetara, ca 1 Friedman, M ; Heller, M , Monetary vs Fiscal Policy, p 48 23 instrumente flexibile de control asupra economiei"1 La randul sau, P Samuelson declara dezarmat, in legatura cu concomitenta inflatiei si somajului: "Keynes ne-a lasat cu o problema nerezolvata: cum putem sa avem o utilizare deplina a fortei de munca concomitent cu stabilitatea preturilor? Adevarul este ca noi nu putem"1 2 Or, inflatia si somajul sunt problemele centrale ale macroeconomiei "Atata timp cat teoria economica nu poate sa explice si sa ia in consideratie aceasta comportare a preturilor ea reprezinta o baza destul de saraca pentru politica guvernamentala", noteaza Gardiner Means, considerand ca infirmarea "Curbei Phillips" de catre realitatea functionarii economiei de piata, reprezinta o provocare pentru stiinta economica clasica (neoclasica n n ) de "importanta fundamentala"3 b) in al doilea rand, orice stiinta in masura in care isi realizeaza functia explicativa, capata valente prognostice Functia prognostica si respectiv cea normativa constituie insasi ratiunea de a fi a stiintei in perioada postbelica, dar mai ales incepand din anii ‘60, ca urmare a succeselor in domeniul modelarii matematice a economiei si a unor importante realizari ale statisticii, a fost elaborat un imens arsenal de modele econometrice cu functie prognostica, au fost create numeroase centre specializate de prognoza economica Rezultatul: nici o prognoza economica nu a putut prevedea vreuna din cele opt crize, cu care SUA au fost confruntate in perioada postbelica Cu toate ca, spre exemplu, la sfarsitul anului 1973 aparusera semne prevestitoare ale crizei din 19741975 - cea mai grava de la dramaticul ‘29-'33 - toate prognozele elaborate in "laboratoarele" stiintei dominante prevedeau crestere Economisti de mare prestigiu ca W Leontief, P Samuelson, O Morgenstern, S Kusnetz, W Heller, J K Galbraith s a ale caror reflectii-concluzii nu le mai reproducem aici, remarca ineficienta modelarii econometrice din si pe baza teoriei neoclasice Cauza: "atunci cand prognozele se dovedesc profund gresite, aceasta inseamna ca ceva gresit este in insasi teoria"4, pe baza careia au fost elaborate - diagnosticheaza clar fi direct Business Week 1 Levi, Arrigo, Journey Among the Economist, London, 1973, p 3 2 idem, p 26 3 Means, G , "The Administered Price Thesis Reconfirmed", in American Economic Review, June 1972, p 304 4 Business Week, 29 iunie 1974, p 50 24 2 2 Cauzele nemijlocite ale slabei potente operationale si prognostice a economistului contemporan tin, intr-adevar, de insasi substanta sa, de fundamentele ce-i predetermina capacitatea de reflectare generalizata (de explicare) a functionarii economiei reale Numeroase personalitati ale lumii academice occidentale evidentiaza divortul profund care exista intre tot mai sofisticatele si riguroasele dezvoltari analitice in planul teoriei, al tehnicilor si aplicatiilor, pe de o parte, si realitatea economica, pe de alta parte a) in stiintele reale - stiintele asupra unor realitati ontice - criteriul de apreciere nu il constituie faptul ca propozitiile sunt logic adevarate, si tautologic deductibile din premise; criteriul adevarului este reprezentat de corespondenta acestor propozitii cu realitatea Or, in teoria economica, cea mai "stiintifica" dintre stiintele sociale, un intreg complex de cauze de natura sociala sau gnoseologica - printre care si preocuparea pentru a asigura un nivel de rigurozitate al rationamentelor cat mai apropiat de cel al stiintelor naturii-a dus la eludarea treptata a "obiectului de drept" al cunoasterii economice - realitatea ontica a economiei; a dus de asemenea, la substituirea acestuia cu un model teoretic, abstract, construit pe un set de postulate, axiome si ipoteze din care se deduc impresionante si rafinate constructii teoretice, intr-adevar riguroase sub aspect logic formal, dar lipsite de relevanta pentru cunoasterea realitatii economice A avut loc o inversare a criteriului de apreciere: asa cum mentiona George Stigler, considerarea unui fapt economic real ca semnificativ depinde, in primul rand, de cat de relevant este el pentru teoria economica curenta"1 Cu alte cuvinte, nu relevanta teoriei depinde de concordanta ei cu lumea reala, ci relevanta lumii reale depinde de concordanta cu teoria si, remarca R A Gordon, fost presedinte al Asociatiei Americane de Economie, "multi, daca nu majoritatea economistilor teoreticieni de azi, par sa fie de acord cu aceasta ordine a prioritatilor"1 2 Este o orientare in consens cu insusi modul in care economistul isi formuleaza obiectul de studiu prin pana lui Lionel Robbins: "alocarea resurselor limitate intre utilizari nelimitate si competitive" Ce aspecte ale lumii reale, observabile, pe care economistul ar trebui sa le descifreze cu instrumentarul sau analitic sunt surprinse intr-o asemenea definitie? Din start se creeaza posibilitatea lansarii in constructii abstracte, riguroase si rafinate, dar nerelevante pentru practica economica Nerelevante pentru ca, 1 Gordon, R A , "Rigore and Relevance", in American Economic, nr 3, p 1 2 idem, p 2 25 prin insasi premisele sale, teoria economica dominanta capata atributele unei "teorii economice pure", asociala, in afara de spatiu si timp, ce descrie si explica structuri si procese ipotetice W Leontief remarca patetic: "Este ceva scandalos in spectacolul reprezentand un atat de mare numar de oameni ocupati cu rafinarea analizei unor situatii economice, referitor la care nu au nici un motiv sa presupuna ca ar putea vreodata sa apara in realitate Este o situatie nesatisfacatoare in care este chiar ceva necinstit"1 b) Poate ca cel mai semnificativ exemplu de ignorare a realitatii este "incapatinata aderare - cum se exprima R A Gordon - la premisa concurentei perfecte"1 2, un concept considerat a fi, dupa Stigler, "unul dintre cele mai persuasive si fundamentale in intreaga structura a teoriei economice clasice si neoclasice"3 Aceasta in pofida faptului ca pentru pietele industriale oligopolul este un model mult mai relevant Cu toate ca inca din anii ‘30, sub impulsul lucrarilor de pionierat ale lui E Chambelen si J Robinson s-a dezvoltat o teorie a concurentei imperfecte, centrata pe notiunea de diferentiere a produselor, atasamentul teoreticienilor fata de teoria echilibrului economic general, componenta centrala a economicsului, a fost de natura sa reorienteze atentia de la evidenta indepartare de concurenta perfecta Pe masura ce "blocurile de putere s-au multiplicat , firmele au devenit tot mai mari, la combinarile pe orizontala si verticala adaugandu-se conglomeratele problema externalitatilor a devenit tot mai importanta si rolul guvernului in functionarea pietelor a crescut neintrerupt (ferm), teoria si-a intors tot mai mult privirea (de la realitate n n ) indreptand-o cu tot mai multa pasiune catre constructiile ipotetice ale echilibrului general, in conditii de concurenta perfecta4 c) Aceasta orientare este expresia ignorarii faptului ca functionarea economiei este rezultatul structurilor institutionale si a evolutiei acestora N Georgescu-Roegen subliniaza ca a considera principiile fundamentale ale economiei ca fiind universal valabile, "poate fi adevarat numai in ceea ce priveste forma Continutul lor este insa determinat de cadrul institutional, iar fara acest continut institutional ele nu sunt decat "cutii goale" din care se pot obtine numai generalitati lipsite de substanta 1 Leontief, W , "Theoretical Assumption and Nonobserved Facts", in American Economic Review, martie 1971, p 1-8 2 Gordon, R A , op cit , p 6 3 Stigler, George, op cit , p 234 4 Gordon, R A , op cit , p 7 26 (gaunoase)"1 stiinta economica poate fi o stiinta pertinenta numai in masura in care vizeaza continutul, adica mediul institutional, al carui caracter evolutiv predetermina natura evolutiva a insasi stiintei economice Cantonarea teoriei economice dominante in analiza formei, a unui model teoretic rupt de realitatile contemporane este cert, un exemplu elocvent al incapacitatii sau esecului (feilure) teoriei economice de a-si adapta instrumentarul analitic la mediul institutional schimbator1 2 Este semnificativ ca teoria microeconomica nu si-a integrat "autoritatea publica" ca un factor in structura rationamentelor sale "Explicatiile", in special monetariste dar si cele keynesiene, ale inflatiei spre exemplu in societatea contemporana, sunt simpliste, abordate ca un fenomen tehnic, in afara oricarei realitati economico-sociale, intr-un vacuum institutional" cum spunea R A Gordon Macroeconomia ignora faptul ca "tendinta inflatiei din societatile modeme de a deveni cumulativa si accelerata isi are radacinile intr-o larga si complexa realitate institutionala" cum subliniaza Gunnar Myrdal, spre deosebire de stiinta dominanta care considera simplist inflatia drept un fenomen strict monetar ignorarea continutului institutional al obiectului "de drept" al cunoasterii economice a predeterminat ignorarea faptului ca, mai ales intr-o economie moderna, alocarea resurselor nu este exclusiv rezultatul actiunii "fortelor impersonale ale pietei", ci preponderent, expresia unui complex de aranjamente institutionale, variate atat in spatiu cat si in timp (in virtutea caracterului lor evolutiv) El isi include, printre altele, asemenea determinanti precum: distribuirea, intre diferite grupe de agenti economici, a puterii de a implementa pietele de marfuri si factori; distribuirea proprietatii (a obiectelor dreptului de proprietate) si a avutiei impreuna cu distribuirea atributelor dreptului de proprietate pe subiecti ai acestora; structura impozitelor impreuna cu intreaga retea de reglementari guvernamentale emergenta din procesele politice Trebuie totodata, avut in vedere faptul ca institutiile, caracterul si configuratia restructurarilor lor, isi includ ca o componenta organica si, in acelasi timp se identifica - un anumit sens si intr-o anumita masura - cu "matricea culturala" a spatiului lor geografic si istoric de fiintare, sunt manifestarea "sistemului de valori" definitorii pentru colectivi ta tea umana respectiva 1 Georgescu-Roegen, N , Unele probleme de orientare in stiinta economica, p 109 2 Gordon, R A , op cit , p 6 27 Factorul cultural predetermina comportamentul economic al individului1 Acest fapt este pus in evidenta de o maniera incontestabila fie si de cea mai superficiala comparare a comportamentelor sa spunem japonezilor cu cele ale americanilor, al ambilor cu cel al arabilor, al protestantilor cu cel al ortodocsilor s a m d Daca actiunile economice ale omului ar fi independente de "matricea culturala", arata N Georgescu-Roegen "nu s-ar putea explica varietatea considerabila, in timp si spatiu al structurilor (tiparelor) economice"1 2 J J Spengler formula ca "rata cresterii economice depinde de gradul de compatibilitate dintre componentele economice si noneconomice ale culturii respective"3 Se afirma ca axiomatic faptul ca procesele economice isi integreaza ca inalienabile si conditionate (dar si conditioneaza) toate principalele dimensiuni ale societatii umane: sociala, institutionala, cultural-valorica, politica etc in unitatea (integralitatea) lor Cu tot caracterul indubitabil al dependentei comportamentului economic de "modelul" sau "matricea" culturala careia individual ii apartine, si, drept urmare, al varietatii comportamentelor, stiinta economica dominanta continua sa aiba ca unul din principalii stalpi de rezistenta al edificiului sau - alaturi de "concurenta perfecta" - faimoasa (dar denaturata si prea putin relevanta pentru numeroase spatii economice) - premisa a unui Hommo Oeconomicus universal, in afara de spatiu si timp Critica facuta de Th Veblen acestui concept fundamental al stiintei ortodoxe, ca si critica lui J Schumpeter ca aceasta stiinta teoretizeaza pornind de la falsa premisa a unui set fix (invariabil) si unic de institutii sociale si economice, au ramas fara efect stiinta economica dominanta contemporana ramane straina de ideea ca proceselor economice le sunt imanent proprii si dimensiunile institutionala, culturala, socio-politica, tehnica etc "Semnale de alarma", trase de numerosi economisti lucizi in special de orientare institutionalista - ca teoria economica "este in primejdie de a deveni un domeniu pentru expunerea si exercitarea ingeniozitatii academice"4, au fost total ignorate si chiar daca o serie de reprezentanti lucizi ai gandirii economice de factura neokeynesista, precum P Samuelson, se opresc astazi cu atentie asupra unor asemenea probleme majore precum rolul monopolurilor, rolul 1 Vezi Georgescu-Roegen N , op cit , p 124-126 2 idem, p 125 3 Citez dupa idem, p 128 4 Economic Journal, dec 1949, p 518 28 statului in economie sau rolul sindicatelor, in substanta ei, in structura rationalilor sale, teoria economica dominanta - care era predata in universitati si care modeleaza paternurile de rationare economica a marii cohorte de economisti, teoreticieni si practicieni-aceasta teorie, zic, ramane fundamental o teorie abstracta, asociala, lipsita de relevanta pentru a raspunde la intrebarea: ce fel de economie de piata putem si vrem sa edificam? Ea nu poate constitui o baza adecvata pentru a concepe strategia tranzitiei Aceasta afirmatie ca si ansamblul celor de mai sus nu se doreste a fi si nu constituie in nici un caz o negare a oricarei valori a economics-ului contemporan, nu inseamna excluderea lui din perimetrul cunoasterii stiintifice El reprezinta un tip si un nivel al cunoasterii de extrema importanta pentru practica teoretica Teoria economica pura - cum remarca Georgescu-Roegen invocandu-l pe Frank Knight - ne indica nu atat ceea ce este just, ci ceea ce este gresit in rationamentul economic; ea trebuie sa fie un criteriu pentru rationamentul dialectic, "o coloana vertebrala" pentru acesta, sa permita evitarea erorilor de rationament Acest rol este indispensabil Dar teoria economica pura aritmomorfa", nu are nici o valoare daca nu serveste rationamentul dialectic -spune G Roegen - singurul capabil sa surprinda continutul proceselor economice dj De ce in gandirea economica occidentala dominanta a persistat si persista tendinta de eludare a "obiectului de drept" al cunoasterii economice, o viziune incremenita in postulate si premise ale teoretizarii total nerelevante pentru economiile contemporane? si aceasta cu toate ca "provocari" au fost, atat din interior, cat si, mai ales din exterior? Este clar ca intrucat relatiile economice reprezinta in esenta lor, raportul de interese, interesele dominante au conditionat dominatia conceptiilor concordante - ia scara nationala si internationala Din exterior provocarea a venit din partea tarilor ramase in urma, afectate in interesele lor de conceptia clasica si neoclasica a caror concluzie practica de politica economica este laisser-faire-ul, in diferitele sale variante Sa ne reamintim de reactia scolii istorice germane - expresie a intereselor unei Germanii ramase in urma Angliei si Frantei - sau de reactia, in perioada postbelica, a gandirii economice din tarile in curs de dezvoltare, ambele postate pe pozitii de respingere a teoriei "consacrate" din lumea dezvoltata Caci aceasta teorie contravine intereselor lor si contravine pentru ca piata libera favorizeaza pe cei puternici in detrimentul celor slabi 29 Suntem martorii unei noi provocari - tranzitia la economia de piata a fostelor tari comuniste Va reactiona la ea gandirea dominanta? Evident ca nu Cum nu a reactionat nici in cazul provocarilor anterioare si pentru ca modelul teoretic necesar actiunii de edificare a economiei de piata moderne, eficiente, nu ni-l ofera teoria economica occidentala dominanta, acest model trebuie sa-l construim Pe ce baza teoretica? 3 Un model teoretic al economiei nationale -premisa conceperii strategiei tranzitiei Cred ca singura baza teoretica, care ar putea valorifica intregul "corpus de cunostinte", acum neintegrat, "distribuit" sau daca vreti, "parcelat" in orientari multiple, ar putea fi o teorie a economiei nationale, care, prin definitie isi poate include toate acele dimensiuni care au un rol important in configurarea fiziologiei economice dar pe care economistul le eludeaza Unele elemente de baza ale unei asemenea teorii au fost deja elaborate de reprezentanti ai scolii istorice germane, ca si de doi mari romani M Manoilescu si G Zane O serie de alte importante componente se regasesc in structurile multora din orientarile "neortodoxe" contemporane - precum institutio-nalismul, radicalismul, behaviorismul, structuralismul etc si mai ales in constructiile teoretice consacrate economiilor in curs de dezvoltare elaborate atat de economistii din aceste tari, cat si de cei din tarile dezvoltate Economia nu exista in general Ea fiinteaza sub forma unor organisme determinate, atat spatial, cat si ca timp istoric, cu dimensiuni si configuratii structurale-economice, tehnico-economice, de ramura, tehnologice etc - proprii, determinate de evolutiile anterioare si de conditiile actuale relativ constante si variabile atat interne cat si externe Acest organism este economia nationala Un organism a carei functionare este rezultanta interactiunii tuturor factorilor, directi si indirecti, interni si externi, implicati in desfasurarea proceselor economice: economici, sociali, politici, culturali, institutionali, organizationali, tehnici-tehnologici etc - factori aflati intr-o organica legatura de interconditionare Nu insist aici asupra componentelor structurale ale unui posibil model teoretic al economiei nationale Am incercat o determinare a lor intr-o lucrare Ceea ce vreau sa subliniez este ca pornind de ia un concept larg elaborat al economiei nationale putem depasi falsa problema a optiunii pentru un model particular de economie de piata - nordic, japonez, american, sud-coreean, vest-german etc 30 Optiunea nu poate fi in favoarea unui model particular anume ci numai a unui model general, de principiu, a unui model-cadru, ale carui principale coordonate ar fi: piata ca mecanism de realizare a legaturilor dintre agentii economici si de alocare a resurselor-inputuri pentru productie (inclusiv a capitalului financiar) si statul menit sa traduca in viata ceea ce E Dobrescu a numit "preferinte convenite", prin functiile: de elaborare a cadrului legal pentru functionarea economiei, de elaborare si promovare a politicii de stabilizare macroeconomica, de interventie (prin parghii economice) in alocarea resurselor in vederea cresterii eficientei macroeconomice; de elaborare si promovarea politicii veniturilor (inclusiv prin programe speciale) Configuratia particulara a economiei de piata ce se va realiza nu trebuie acum elaborat Ar fi un joc steril Ea va fi rezultatul procesului miscarii catre modelul general in realizarea acestei miscari intreaga preocupare ar trebui sa se concentreze asupra elaborarii teoretice-cadru a procesului tranzitiei pe baza modelului teoretic al economiei nationale si a analizei empirice a fiecaruia din factorii cuprinsi in acest model Ambele momente sunt esentiale Nu insist De subliniat ca o teorie relevanta a tranzitiei la economia de piata nu poate fi conceputa decat pe baza unei teorii a economiei nationale Tranzitia la economia de piata urmareste doua obiective fundamentale: - unul economic: cresterea eficientei aparatului productiv al tarii in sensul dat de Dobrescu acestei sunt agme; - al doilea, social-politic: crearea bazei materiale a unui sistem democratic in lumina acestor obiective urmeaza a fi elaborata strategia tranzitiei pe baza conceptiei teoretice-cadru procesului tranzitiei si a evaluarii raporturilor de interconditionare dintre principalii factori implicati in acest proces in aceasta etapa a elaborarii strategiei, apar si marile probleme teoretice ce confrunta gandirea stiintifica, prin a caror identificare si (poate) solutionare conceptia teoretica cadru asupra tranzitiei va putea fi dezvoltata intr-o teorie a tranzitiei in ultima instanta aceste probleme rezida in rezolvarea teoretica a modalitatilor de depasire a principalelor "restrictii" in realizarea tranzitiei, astfel incat procesul sa se e cat mai rapid cu costuri economice cat mai mici si costuri sociale care sa se incadreze in limita de suportabilitate a 31 organismului social Cateva dintre ele sunt deja evidente Le mentionam cu titlu de exemplu: - Una dintre cele mai importante consta in lamurirea raporturilor dintre diferitele tipuri de structuri ale distribuirii drepturilor de proprietate ( sau, cum ar spune juristii, a atributelor dreptului de proprietate) in societate, pe de o parte, si calitatea functionarii si a comportamentului firmelor, pe de alta parte - in general, si in conditiile tipurilor de mediu economic (nivel general de dezvoltare economica, inclusiv nivel de trai) de structuri social-comportamentale ce definesc societatea nationala data Fara lamurirea acestei probleme este practic imposibil de determinat un continut al procesului de dezetatizare si respectiv privatizare, adecvat cerintelor cresterii performantelor unei mari parti a economiei nationale - O alta problema majora este cea a raportului dintre exigentele functionarii economiei pe principiile pietei si amploarea nevoilor de adecvare prin restructurare a aparatului de productie ia aceste cerinte De amploarea nevoilor de restructurare - conditionata de distorsiunile evolutiei anterioare-de structura tehnica a aparatului de productie ce conditioneaza volumul resurselor necesare restructurarii, si de volumul resurselor de care societatea poate dispune in vederea acestei restructurari (inclusiv a mentionarii costurilor sociale in limite tolerabile), depinde ritmul restructurarii iar acest ritm posibil al restructurarii predetermina ritmul intrarii in functiune si al patrunderii in intreaga economie a mecanismelor pietei Ritmul reformei este conditionat de ritmul restructurarii desfasurate in limita suportabilitatii ei de catre organismul social O fortare a ritmului reformei - posibila prin deschiderea larga a portilor pentru competitorii straini-ar restructura mai rapid aparatul de productie printr-o dramatica amputare chirurgicala a unei mari parti din organismul economic national; dar cu efecte ce ar putea fi catastrofale (vezi Germania de est care beneficiaza insa de fabuloase resurse externe) Faptul ridica o alta problema de maxima' importanta - aceea a mecanismelor functionarii economiei in perioada de tranzitie: in conditiile in care noile mecanisme de piata inca n-au penetrat in economie, lichidarea generala si completa a celor vechi este ea posibila? in cazul ca se lichideaza, este posibila evitarea haosului cu efectele lui asupra outputului sistemului? Se pot "construi" si utiliza mecanisme compatibile cu functionarea economiei pe principiile pietei care sa indeplineasca functiile acesteia? 32 Legat de cele de mai sus si ca o concretizare a lor se ridica problema preturilor Functionarea economiei pe principiile pietei presupune a se asigura preturilor rolul de mecanism de autoreglare a productiei sociale si, respectiv, de asanare a organismului economiei de celule neviabile Pentru aceasta el trebuie sa reflecte raportul dintre cerere (ca expresie a nevoii) si oferta (productie) Faptul reclama formarea libera sau liberalizarea preturilor in conditiile unui monopol, practic generalizat al producatorului -situatie definitorie pentru economia unei foste tari "socialiste-liberalizarea va avea drept consecinta nu transformarea preturilor in mecanism de autoreglare si autoasanare a economiei, ci va determina o crestere generala a acestora cu un dublu posibil efect: inflatie pe piata bunurilor de consum si blocaj financiar pe piata bunurilor de investitii Care ar trebui sa fie politica de preturi adecvata pentru evitarea unor asemenea consecinte ale liberalizarii, consecinta care actioneaza nu ca stimul, ci frana a productiei? Care ar trebui sa fie pentru o tara puternic dependenta de schimburile internationale corelatia intre politica de preturi si politica cursului valutar? Caderea output-ului, deja extrem de dureroasa - ca urmare, printre altele si a Vacuumului" de mecanism - in conjunctie cu inflatia generata de cresterile de venituri salariale in conditiile scaderii productiei - pune in fata gandirii stiintifice o alta problema teoretica extrem de importanta: problema inflatiei, respectiv stagflatiei, in conditii de subproductie, de penurie O problema cu mult mai grea decat cea a stagflatiei cu care s-au confruntat economiile occidentale in anii 70 (in fata careia corifeii Frantei economice consacrate s-au declarat total dezarmati) si "rezolvata" practic prin polemica infuzie de petrodolari Lista poate continua Ceea ce se cere subliniat ca o concluzie este faptul ca procesul tranzitiei este un proces complex, de durata, total a destelenit sub aspect teoretic, care ridica in fata cunoasterii stiintifice economice numeroase probleme a caror rezolvare reclama o viziune a proceselor economice total diferita de cea promovata de gandirea dominanta, o viziune holisitica, integratoare, care sa poata asigura relevanta propozitiunilor, demersului cognitiv, procesele economice, asa cum am mai mentionat, fiind rezultanta actiunii si interactiunii dintre toate subsistemele sistemului societal Legat de aceasta nu pot sa nu reamintesc cuvintele lui Keynes care insista asupra ului ca un economist pentru a fi economist, trebuie sa fie mai mult decat economist in afara de economist "el trebuie sa fie - scrie Keynes - matematician, istoric, om de stat, filosof - intr-un anumit grad El trebuie sa studieze prezentul in lumina trecutului pentru telurile viitorului Nici o 33 particica din fiinta umana sau din institutiile (s n ) omenesti nu trebuie sa ramana cu totul in afara considerentelor sale1 El trebuie sa fie multilateral Caci asa cum sublinia Alexander Gray, reluand aceeasi idee, "daca este numai economist, atunci e condamnat" 1 Economic Journal, dec , 1949, p 517 Discursul d-lui prim-ministru Petre Roman1 Nici nu stiu daca aveam dreptul sa vorbesc, pentru ca economist, din pacate nu sunt, iar ca sa vin sa vorbesc in calitate de politician la o sesiune stiintifica, iarasi nu suna prea frumos, dar pentru ca cel putin sunt pasionat de economie si nici nu am incotro, imi iau aceasta indrazneala Am venit totusi la aceasta sesiune pentru ca ideea strategiei tranzitiei la economia de piata este, asa cum spunea intr-un fel profesorul Postolache, grinda de sprijin a reconstructiei economice in tara noastra Mi-am adus aminte de un moment din februarie 1990: tin minte acum, ca si atunci, intr-o sedinta a guvernului provizoriu, un moment de tensiune si de suspans, care a survenit dupa ce cativa ministri insarcinati cu sectoare mai importante economice au facut o prezentare din care rezulta o inexplicabila inmanunchere de blocaje in derularea activitatii economice pe structurile existente, deci pe structurile mostenite S-a asternut o tacere - nimeni nu mai vedea ce puteam face de aici incolo, domnul profesor Postolache se uita intens la mine si atunci am inteles si am lansat ideea elaborarii teoretice a strategiei tranzitiei A fost o mare usurare pentru toata lumea Domnul profesor Postolache a primit cu inima deschisa si cu gandul deschis-nici nu se putea altfel, pentru ca este o mare personalitate stiintifica - aceasta grea sarcina de elaborare a Schitei Am plecat impreuna cu dansul de la constatarea in plan macroeconomic ca intr-adevar trebuie sa luam, practic, totul de la inceput Dar, constructia teoretica care urma sa fie realizata presupunea un lucru primordial, pe care noi l-am subinteles, l-am acceptat, l-am incorporat fara a-l enunta, si anume existenta oamenilor, a ganditorilor in primul rand, din domeniul economic Am fost convinsi ca acest potential exista si rezultatele obtinute, adica Schita, ne-au dat dreptate Nu am avut prilejul concret, intim, de a recunoaste acest lucru si a multumi celor ce si-au adus contributia lor intelectuala si pasionata in acea elaborare O fac cu entuziasm acum, in fata dumneavoastra Deci, iata prinosul nostru de recunostinta pentru acele eforturi facute de economistii nostri, in primul rand, care au avut prilejul, dar si incrancenarea de a se atela la un car atat de greu al regandirii economice 1 Transcrierea de pe banda de magnetofon a interventiei in plenul sesiunii, 29 mai 1991 35 Astazi suntem mult mai departe in planul reasezarii economice decat in februarie 1990 Va rog sa-mi concedeti acest lucru, nu numai mie, ci starii generale a natiunii iar acest lucru este pozitiv si bizuindu-ne in foarte mare masura pe acele rezultate care constituie Schita pentru strategia tranzitiei la economia de piata Am cautat foarte mult sa substantiem acea idee generoasa de a ocoli, de a gasi alta cale, decat aceea a liberalismului numit salbatic sau excesiv doctrinar, excesiv prin ceea ce am numit noi componente sociale in acel moment exista o mare majoritate de politicieni, dar si de oameni de stiinta din domeniul economic care gandeau astfel si astazi exista aceeasi imagine asupra prefigurarii caii noastre economice La unii este pur si simplu o consecventa a ceea ce au gandit din primul moment, la altii este o raliere benefica, iar despre o categorie, sa zicem, de tovarasi de drum, nu are rost sa amintesc aici; pana la urma, cert este ca in acest domeniu, elaborarea teoretica, desi dorita, nu si-a spus ultimul cuvant, nici macar propozitia in sine, ci numai primele cuvinte Noi stim ca logica tranzitiei cere libertati politice, aliniate la valorile democratiei clasice recunoscute si nu originale, cere libertatea initiativei, cere potentarea motivarii fortelor vii, creatoare, intr-un context, asa cum spunea domnul profesor Postolache, care a eliminat barierele intre actele productive si cele ale creatiei pur intelectuale Liberalismul, ca expresie a economiei de piata a insemnat - si inseamna si astazi - a elibera factorii dezvoltarii prin instrumentele inteligente, dar si severe ale unui mecanism economic coerent Am spus instrumente severe, pentru ci intr-adevar noi trebuie sa ne opunem, chiar daca nu reusim inca, acelui "laisse-faire", despre care amintea dl Vasile Pilat, aducator de pagube sociale si probabil si economice De aceea, noi am putea vorbi de un liberalism social ca o forma nu originala in planul stiintei economice, dar poate original in plan politologic catre aceasta mai mare, mai exacta conturare a componentei sociale Spre exemplu, am remarcat - citez pe profesorul Postolache - ca am avea o sansa de a trata somajul altfel decat prin incasarea lui de catre societate, intervenind cat mai masiv, mai incisiv in planul reasezarii profesionale, reducerea tensiunii sociale generate de somaj printr-o tratare a acestei probleme ca pe o necesitate Este poate o reala contributie m planul filozofiei economice dotata cu o puternica componenta sociala, in cadrul reformei noastre economice 36 Dar, suntem in faza in care acum este necesar sa comunicam agentilor economici starea de urgenta, in a executa ceea ce au regandit ei insisi pentru a obtine mai rapid rezultate in aceasta operatie ramane constanta utilitatea; de cele mai multe ori, singura varianta, cea de asociere cu parteneri straini capabili de eforturi de retehnologizare Este necesar sa gasim timp, sa regasim starea de reflexie pentru a planifica tranzitia si a-i determina in mai mare masura viitorul Reasezarea economica, pregatita si promovata prin reforma economica, a insemnat o extindere irigata in intreaga economie a descentralizarii Actul politic si economic al descentralizarii are ca obiectiv trimiterea profitului, dar si a responsabilitatii planificarii, a refacerii tehnice, la intreprinderi Centralizator poate si trebuie sa fie efortul de gandire economica pentru a combina resursele nationale, inovand asupra cailor de mai buna valorificare si a extrage eficienta superioara in ansamblul economiei in fine, o ultima idee: noua elaborare teoretica, care mi se pare ca e de fapt subsecventa sesiunii dumneavoastra, si va marturisesc ca profesorul Tudorel Postolache a propus-o nu cu multa vreme in urma, noua elaborare teoretica deci, de strategie, care readuce obiectul Schitei in planul de acum al reformelor economice este, fara indoiala, o actiune care revine, cred eu, in buna masura institutului dumneavoastra, care se desprinde intr-o mare masura de optiunile strict politice pentru a opera cu instrumentele specifice stiintei economice Ar trebui sa se porneasca aceasta actiune -elaborare cat de curand, in folosul viitorului nostru si pentru a valorifica potentialul pe care il constituie institutul dumneavoastra Sunt necesare idei, regandiri, evaluari si reevaluari, examinari si cuantificari, intr-un cuvant elaborarea gandirii si creatiei in domeniul economic Noua elaborare teoretica pentru noua stare a tarii, este, dupa convingerea mea, o imagine de frontispiciu pentru contributiile celor de astazi, oameni de stiinta si politicieni, in favoarea viitorului de maine EVALUAREA NiVELULUi DEZVOLTaRii ECONOMiCO-SOCiALE A ROMaNiEi iN CONTEXT EUROPEAN si MONDiAL dr Constantin GRiGORESCU 1 in perioada postbelica, lucrarile de cercetare axate pe compararea economiilor nationale au capatat o pondere tot mai mare in literatura de specialitate Este insusi rezultatul faptului ca in anii care au urmat celui de al doilea razboi mondial, pe de o parte, a avut loc o diversificare social-politica si a nivelului de dezvoltare a tarilor si, pe de alta parte, s-a inregistrat o crestere fara precedent a interdependentelor dintre economiile nationale Problematica lucrarilor este foarte variata si exprima interesul factorilor nationali de decizie si al oamenilor de stiinta ca si al organismelor si institutiilor internationale in cunoasterea atat a progresului economico-social al tarilor, cat si a factorilor si a mecanismelor care au favorizat sau au franat progresul respectiv in acest cadru, un loc aparte il reprezinta compararea transversala, la un moment dat, a nivelului dezvoltarii economico-sociale a tarilor Extinderea cercetarilor comparative internationale privind nivelul de dezvoltare al tarilor a fost insotita de notabile contributii de ordin teoretic si metodologic a) S-a afirmat necesitatea utilizarii unui sistem de indicatori care sa caracterizeze multilateral nivelul si calitatea fortelor productive, structurile economice si eficienta economica O pondere deosebita in acest sens are produsul national brut sau produsul intern brut pe locuitor, productivitatea sociala a muncii si structura pe sectoare si ramuri de activitate a populatiei ocupate sau active; b) S-a impus ca indicatorii economici sa fie completati cu indicatori ai nivelului de trai si ai calitatii vietii, astfel incat sa se ia in considerare nu numai rezultatele activitatii economice, dar si modul in care acestea sunt folosite, in ce masura se asigura o legatura intre dezvoltarea economica si cea sociala; c) S-au perfectionat metodele de transformare a indicatorilor valorici exprimati in valute nationale intr-o valuta unica, in dolari SUA, spre 38 exemplu in acest cadru relevam ca, pe langa cursurile oficiale de schimb, pentru exprimarea produsului intern brut in dolari se utilizeaza si paritatile puterii de cumparare a monedelor nationale in raport cu dolarul Determinarea paritatii puterii de cumparare a valutelor se face pentru un numar insemnat de tari in cadrul Programului ONU de comparatii internationale Metoda are avantajul ca, spre deosebire de cursurile oficiale de schimb, se iau in considerare raporturile de preturi interne ale tuturor produselor si serviciilor componente ale produsului intern brut Datele releva ca marimea produsului intern brut pe locuitor in dolari, determinat prin paritatea puterii de cumparare este, in multe cazuri, sensibil diferita de cea calculata prin folosirea cursurilor oficiale de schimb Potrivit surselor de care dispunem, in 1988, spre exemplu, majoritatea monedelor nationale ale tarilor dezvoltate din Europa erau supraevaluate in raport cu dolarul Marimea medie a supraevaluarii era de 22% si varia intre 12,8% pentru irlanda si 65,2% pentru Elvetia Astfel, pentru 1988, produsul intern brut pe locuitor in Elvetia la cursul oficial de schimb se ridica la 27 581 dolari, iar la paritatea puterii de cumparare la 16 700 dolari Precizam ca in anul respectiv produsul intern brut pe locuitor in SUA era de 19 558 dotari Spre deosebire de situatia amintita, in tarile europene mai putin dezvoltate valutele nationale erau subevaluate in raport cu dolarul De exemplu, cu 29,7% in Grecia si cu 58,3% in Portugalia Pentru aceasta tara cele doua marimi al produsului intern brut pe locuitor sunt de 4 265 dolari si respectiv 6750 dolari1 Di pacate, pentru Romania nu dispunem de date oficiale privind paritatea puterii d cumparare a leului in raport cu dolarul, intrucat tara noastra s-a retras de la Programul ONU de comparatii internationale; d) Pentru o determinare si mai adecvata a nivelului de dezvoltare a tarilor, concomitent cu utilizarea unui numar insemnat de indicatori partiali economia si social s-a trecut si la calculul unui indicator sunt etic-agregat Desi acestui indicator i se aduca unele critici, el ofera un plus de cunoastere, mai ales in conditiile in care coeficienti de importanta ce se atribuie indicatorilor partiali sunt determinati pe o baza cat mai obiectiva e) Prin efortul organismelor nationale de statistica, ca si al organismelor internationale, indeosebi al celor din sistemul ONU, al Fondului 1 OECD, National Accounts, Main Agregates, volume 1, Paris, p 131 si 145 39 Monetar international si a Bancii Mondiale, s-a largit fondul de date necesar pentru efectuarea comparatiile internationale Atlasul Bancii Mondiale cuprinde, spre exemplu, date privind produsul national brut pe locuitor in dolari SUA (calculat prin cursurile oficiale de schimb pentru un numar de peste 125 de tari Romania dispune in prezent de mai multe date si de o calitate mai buna decat in trecut pentru efectuarea de studii comparative cu alte tari Elocvente in acest sens sin datele cuprinse in Anuarul Statistic al Romaniei 1990 si in Buletinele editate de Comisia Nationala pentru Statistica Dat fiind rolul major al produsului intern brut ii evaluarea nivelului dezvoltarii economico-sociale, credem ca se impune ca tara noastra sa reintre in Programul ONU de comparatii internationale, astfel incat indicatorii respectiv sa fie determinat si prin paritatea puterii de cumparare Ca si in cazul altoi tari mai putin dezvoltate, apreciem ca si la noi cursul oficial de schimb al leului, si ci atat mai mult cursul interbancar, este cu mult subevaluat in raport cu cel care ar rezulte din paritatea puterii de cumparare De altfel, Comisia Nationala pentru Statistica a renuntat la determinarea produsului intern brut in dolari prin cursul oficial de schimb; in locul acestuia se utilizeaza cursul de revenire lei dolar din fiecare an Potrivit acestui curs, asa cum rezulta din Buletinul de informatii Statistice Operative nr l din aprilie 1991, in tara noastra produsul intern brut pe locuitor a fost de 1523 dolari in 1988; de 1567 dolari in 1989 si respectiv de 1227 dolari in 1990 (date provizorii) La paritatea puterii de cumparare, produsul national brut pe locuitor in anul 1990 este evaluat de institutul Plan Econ din SUA la 3000 dolari1 O cifra asemanatoare, de data aceasta pentru 1987, este cuprinsa in lucrarea "Human Development Report 1990" elaborata de o echipa de specialisti sub egida Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare f) O problema care s-a pus si se mai pune inca pentru cercetarea economica este modul de departajare a tarilor, cand o tara poate fi considerata "bogata" sau "saraca"; sau, mai precis, dezvoltata sau in curs de dezvoltare Simon Kuznets, laureat al Premiului Nobel departajeaza tarile bogate de cele sarace in functie de un anumit nivel acceptabil de bunuri economice pe locuitor, cu mult mai mare in cazul tarilor bogate si semnificativ mai mic in cazul tarilor sarace, fapt 1 The Economist, vol 318, nr 7689, January 12th, 1991 40 ce implica mari lipsuri si neajunsuri 1 Se face totodata precizarea ca se are in vedere faptul ca volumul de bunuri economice trebuie sa fie obtinut prin utilizarea potentialului tehnologic corespunzator cresterii economice moderne, respectiv sa nu rezulte dintr-o inzestrare cu resurse naturale exploatate de altii si pentru care se primeste renta in ultima instanta pentru departajarea tarilor dezvoltate de cele in curs de dezvoltare Simon Kuznets ia in considerare produsul intern brut si face precizarea ca problema privind unde se va trage linia pentru departajarea respectiva se va face in functie de datele statistice Pentru 1965 laureatul Premiului Nobel grupeaza tarile lumii in felul urmator: i "tari dezvoltate": cele cu peste 1 000 dolari PiB pe locuitor Grupa cuprinde majoritatea tarilor din Europa Occidentala, America de Nord, Australia, Noua Zeelanda si Japonia De asemenea, grupa mai cuprinde URSS, RDG si Cehoslovacia Din aceasta categorie s-a exclus Porto Rico, Kuweit, Qatar al caror produs intern brut pe locuitor rezulta din avantaje naturale si de asezare, dar include Japonia care, desi este lipsita de resurse naturale, avea la vremea respectiva un produs pe locuitor de 870 dolari, fapt ce indica un nivel inalt de modernizare si dezvoltare S Kuznets face precizarea ca definitia sa privind gruparea tarilor difera de cea a Natiunilor Unite in sensul ca exclude din grupa tarilor dezvoltate Africa de Sud (ca urmare a faptului ca nivelul ridicat al veniturilor populatiei albe este insotit de un venit scazut al populatiei nealbe, mult mai numeroasa), precum si o parte din tarile Europei, respectiv: Grecia, Portugalia, Spania si irlanda ii "tarile mai putin dezvoltate": cele cu un produs pe locuitor de pana la 1 000 dolari Grupa este divizata la randul sau in mai multe subgrupe, si anume: 1 "tari sarace mai putin dezvoltate" Aceasta categorie de tari este considerata intr-o dubla acceptiune: a) restransa - cele cu un produs pe locuitor de 120 dolari si mai putin (cu doua subgrupe: 80 dolari si mai putin si respectiv 81-120 dolari) si b) largita - cele cu un produs pe locuitor de 300 dolari sau mai putin (cu 2 subgrupe: 121-180 dolari si 181-300 dolari) Grupa tarilor sarace mai putin dezvoltate in viziunea largita, cuprinde aproape toata populatia din Asia si din Africa sub-sahariana, precum si o parte substantiala din populatia Americii Latine 1 Kuznets, Simon, Population, Capital and Growth Selected Essays, W W Northon Company inc , New York, 1973, p 263 41 2 "Alte tari mai putin dezvoltate" cu urmatoarele subgrupe: 301450 dolari °i 451 °i peste dolari Potrivit datelor furnizate de S Kuznets rezulta ca in 1965 tarile dezvoltate detineau 26% din populatia mondiala °i 79% din produsul mondial in acela°i timp, ponderea t tinuta de tarile sarace mai putin dezvoltate, luate in acceptiunea restransa, era de 53% in populatie °i de numai 7,9% in produsul intern brut Tot atat de semnificativ este °i faptul ca decalajul dintre produsul intern brut pe locuitor din cele doua grupe de tari este de 20:1, decalaj considerabil mai mare decat cel existent in momentul intrarii actualelor tari dezvoltate in procesul de industrializare, a cre°terii economice moderne A°a cum precizeaza autorul, grupele mai sus amintite cuprind atat tari necomuniste, cat °i tari comuniste Relativ asemanator procedeaza °i Banca Mondiala °i Fondul Monetar international Precizam insa ca, in publicatiile Bancii Mondiale, numarul grupelor de tari este relativ mai redus: 5 in Atlasul Bancii Mondiale °i 4 in Raportul dezvoltarii mondiale1 Aceste organisme grupeaza tarile in functie de produsul national brut pe locuitor (PNB loc ) Cercetarile comparative postbelice releva totodata ca nivelul PNB pe locuitor luat in considerare pentru departajarea tarilor potrivit nivelului lor de dezvoltare se modifica in timp Astfel, in Raportul Bancii Mondiale din anul 1990, grupele de tari °i pragurile de departajare a lor (datele se refera la anul 1988) se prezinta astfel: 1 "economii cu venit scazut", cu un PNB loc de 545 dolari °i mai putin; 2 "economii cu venit intermediar": a) tran°a inferioara, cu 546 - 2 199 dolari loc ; b) tran°a superioara, cu 2 200 - 5 999 dolari ioc ; 3 "economii cu venit ridicat", cu 6 000 dolari °i peste loc tinandu-se seama de nivelurile amintite, in raport se arata ca economiile cu venit scazut sau intermediar sunt, uneori, denumite "economii in curs de dezvoltare" Evident, tarile cu venit ridicat urmeaza sa fie considerate dezvoltate Dat fiind ca nivelul de dezvoltare este o notiune relativa, care trebuie sa tina seama °i de alti factori decat produsul national brut, raportul face totodata urmatoarea precizare: "clasamentul in functie de 1 The World Bank Atlas 1989, The World Bank, Washington D C ; Banque Mondiale, Rapport sur le developpement dans ie monde 1990 42 nivelul venitului pe locuitor nu reflecta in mod necesar gradul de dezvoltare" De altfel, raportul semnaleaza ca printre tarile cu venit ridicat pe locuitor se regasesc si unele pe care Natiunile Unite sau organele de stat proprii le considera in curs de dezvoltare in acest sens sunt mentionate: Arabia Saudita, israel, Singapore, Kuweit si Emiratele Arabe Unite Alte organisme internationale, Natiunile Unite, UNCTAD si GATT nu grupeaza tarile numai dupa criterii economice, ci si social-politice1 Astfel, in lucrarile organismelor respective, criteriul amintit este limitat, de regula, ia tarile cu economie de piata Spunem de regula, intrucat principalele tari exportatoare de petrol si, respectiv, de produse manufacturate formeaza grupe distincte ale tarilor in curs de dezvoltare Mentionam, totodata, ca in cadrul tarilor in curs de dezvoltare cu economie de piata s-a constituit, de asemenea, ca o grupa distincta "tarile in curs de dezvoltare cel mai putin dezvoltate" La inceputul anului 1990, acest statut era detinut de 42 de tari, majoritatea africane in lucrarile organismelor amintite, o alta grupa distincta o reprezinta "tarile socialiste" (uneori sunt denumite "economii cu planificare centrala") 2 Studii de comparare a economiilor nationale au capatat o anumita extindere si in tara noastra, ele s-au realizat atat in institute de cercetari economice si de invatamant superior, cat si in ministere si institutiile de sunt eza si de statistica Lucrarea Tipologia economiilor nationale" aparuta in 1977, abordeaza pe larg potentialul si nivelul dezvoltarii economice a 124 de tari aflate pe cele mai diverse trepte de progres economic si social Datele si analizele corespund anilor 1960 si 1971, iar nivelul dezvoltarii economice a tarilor s-a evaluat pe baza a 9 indicatori economici si sociali si a unui indicator sunt etic Cercetari asemanatoare sunt cuprinse in volumele 1 si 2 ale "Tratatului de economie contemporana", ele se inscriu in dezbaterile internationale privind "subdezvoltarea economica", dimensiunile si cauzele care au generat aceasta trasatura esentiala a lumii contemporane Dupa Revolutia din decembrie 1989, in cadrul lucrarilor Comisiei guvernamentale pentru elaborarea programului economic al guvernului s-au facut ample analize ale nivelului de dezvoltare a Romaniei comparativ cu alte tari, indeosebi europene O parte din rezultatele cercetarilor amintite sunt cuprinse in "Schita privind strategia infaptuirii economiei de piata in 1 World Development Report 1989, p 250-251; Handbook of international Trade and Development Statistic, 1989, United Nations, New York, 1990 p V-Vii 43 Romania" si in volumul editorial in curs de aparitie "Economia Romaniei-secolul XX" Mentionam de asemenea ca analiza evolutiei economiei romanesti si a nivelului sau de dezvoltare comparativ cu alte tari a constituit obiect de cercetare a numeroase lucrari si in institutul de Economie Nationala in acest cadru s-a evaluat nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in 1982 si 1984 comparativ cu 118 tari pe baza a 21 de indicatori partiali economici si sociali si a unui indicator sunt etic O alta cercetare s-a incheiat recent si trateaza nivelul de dezvoltare al Romaniei in anul 1988, comparativ cu 118 tari 3) Pentru anul 1988 analiza s-a Scut pe baza unui ansamblu de indicatori structurati in felul urmator: i indicatori economici-produsul national brut; productivitatea sociala a muncii; consumul de energie; valoarea adaugata in industria prelucratoare; randamentul la cereale; randamentul la lapte; inzestrarea agriculturii cu tractoare; consumul de ingrasaminte; exportul; populatia neagricola ii indicatori sociali-populatia urbana; consumul de calorii; consumul de proteine de origine animala; medici; paturi de spital; elevi in invatamantul secundar, studenti; aparate TV; mortalitatea infantila; durata medie a vietii indicatorii amintiti (20) acopera toate cele 118 tari luate in comparatie Pentru un numar mai restrans de tari s-au acut analize comparative si in domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, precum si in domeniul turismului international La fiecare din indicatorii analizati s-au facut ierarhizari ale tarilor si sau stabilit cate 5 grupe de dezvoltare Evaluarile cantitative au fost completate cu analize calitative, un accent aparte fiind pus pe situatia din tara noastra in raport cu cea din Europa Occidentala Pentru caracterizarea nivelului general de dezvoltare atat economica, cat si sociala s-a determinat, totodata, profilul de dezvoltare al tarilor si, respectiv, un indicator sunt etic agregat Din date rezulta ca Romania inregistreaza puternice decalaje fata de tarile dezvoltate1 1 Datele utilizate in analiza s-au obtinut din publicatiile statistice internationale si din Anuarul si, respectiv, Breviarul statistic al Romaniei 1990, editat de CNS Precizam ca PNB este calculat la cursurile oficiale de schimb Pentru Romania s-au luat in considerare doua marimi ale PNB loc : 2 210 dolari (sursa ONU) si 1 765 dolari (sursa CNS) 44 Locul Romaniei in ierarhia tarilor dupa nivelul dezvoltarii economico-sociale in anul 1988 indicatorul Nivel Rang Grupa Decalaje Romania=1,0 fata de medie mondiala grupa a il-a grupa i 1 Produsul national brut (s loc) a) 2210 42 iii 1,55 1,65 7,84 b) 1765 46 iii 1,94 2,06 9,82 2 Productivitatea sociala a muncii a) 4601 47 iii 1,65 3,48 8,16 (s pers activa) b) 3675 53 iV 2,07 4,36 10,22 3 Consumul de energie (kg cc loc ) 5360x 14 ii 0,36 0,80 1,48 4 Valoarea adaugata in industria prelucratoare (s loc ) 1202 25 iii 0,69 1,41 3,35 5 Randament la cereale (kg ha) 3044xx 29 ii 0,84 1,25 1,56 6 Randament la lapte (kg vaca 1951x 39 iii 1,09 1,45 2,86 7 Tractoare (buc 1 000ha) 15,09 x 39 iii 1,15 2,21 7,96 8 Consum de ingrasaminte chimice (kg ha) 115,30 x 37 ii 0,83 1,08 2,40 9 Export (s loc) 453 x 38 iii 1,17 2,98 7,83 10 Populatia neagricola (%) 72,4 x 49 ii 0,73 1,10 1,32 11 Populatia urbana (%) 53,2 x 51 ii 0,85 1,19 1,47 12 Consum disponibil de calorii (nr  loc  zi) 2949 x 41 ii 0,91 1,02 1,17 13 Consum de proteine (gr  loc  zi) 38,3 x 39 iii 0,63 1,37 1,80 14 Medici (nr  1000 loc ) 21 31 ii 0,62 0,87 1,80 15 Paturi de spital (nr  1000 loc ) 93 18 ii 0,42 0,80 1,33 16 Elevi in invatamantul secundar (% din populatia de varsta corespunzatoare) 79 27 ii 0,58 0,80 1,20 17 Studenti (% din populatia de 20-24 ani 11 55 iii 1,27 2,27 4,27 18 Aparate TV (nr la 1000 loc ) 197 30 iii 0,70 1,61 3,61 19 Mortalitatea infantila (%) 27 x 41 iii 2,30 0,58 0,30 20 Durata medie a vietii (ani) 69,4 xx 44 ii 0,93 0,99 1,08 21 indicatorul sunt etic (%) 46,5 46,5 iii - - - x 1989; xx 1987-1989 Nota: Cele doua date privind PNB loc provin din lucrarea PNB loc provin din lucrarea UNDP DP 1990 43 Add 1 mentionate la pag 7 si respectiv din Buletinul Statistic al Romaniei din 1990 45 La indicatorii economici de baza, produsul national brut si productivitatea sociala a muncii, Romania ocupa in varianta "a" locurile 42 si 47 si se plaseaza in grupa a ill-a de tari in varianta "b" pozitia tarii noastre coboara pe locurile 46 si 55 si respectiv in grupa a iV-a de tari la productivitate Marimea indicatorilor este mai mica decat media mondiala si indeosebi decat media grupei i de tari, decalajul dintre Romania si tarile din aceasta grupa fiind de 1:7,8-1:9,8 la produsul national brut si respectiv de 1:8,2-1:10,2 la productivitatea sociala a muncii Sub media mondiala sunt si indicatorii privind randamentul la lapte, inzestrarea cu tractoare si exportul pe locuitor La acesti indicatori decalajul fata de media grupei i de tari este de 1:2,9; 1:8,0 si 1:7,8 Proportia populatiei cuprinsa in invatamantul superior se plaseaza, de asemenea, sub media mondiala La acest indicator, tara noastra ocupa locul 55 si decalajul fata de media grupei i este de 1:4,27 Alti indicatori au niveluri mai mari decat media mondiala Ne referim, in primul rand, la consumul de energie si la valoarea adaugata in industria prelucratoare Referitor la acesti indicatori aratam ca in procesul dezvoltarii industriei au capatat dimensiuni deosebite ramurile mari consumatoare de resurse energetice si de materii prime minerale si care, dat fiind rezervele reduse de care dispune tara noastra, trebuie fie procurate din import in 1989 ramurile industriale energointensive - metalurgia, chimia si materialele de constructii - detineau 233% din totalul productiei marfa circa 10,5% in 1938) si aproape 50% in consumul industrial de energie electrica1 Consumul mare de energie se datoreaza si faptului ca in ramurile respective se utilizeaza si procedee tehnologice care au o eficienta foarte redusa in industria metalurgica, de exemplu, in timp ce tarile membre ale Comunitatii Economice Europene au renuntat demult la procedeul Siemens-Martin de obtinere a otelului in Romania, in 1988, prin procedeul amintit se obtinea 27% din productia de otel Ca urmare a ponderii insemnate a ramurilor amintite si a tehnologiilor utilizate, consumul de energie primara la o unitate de produs intern brut este de 3,5 ori mai mare decat consumul mediu european si de 6,8 ori decat in tarile europene dezvoltate (datele se refera la anul 1987) 1 Datele provin din lucrarile elaborate de Comisia Nationala pentru Statistica, inclusiv Romania in cifre 1990 si Buletinul de informare Publica, nr 3 1990 46 Dimensiunile tot mai mari ale ramurilor industriale energointensive au determinat cresterea importurilor de energie Astfel, in totalul resurselor din 1989, importul de energie electrica a fost de 93% (fata de 43% in 1985), de carbune cocsificabil de 60% si de titei de circa 2 3 Per total importul de energie primara si transformata, in balanta resurselor a fost de 39,2% (fata de 28,2% in 1980) Aratam, de asemenea, ca si la alte resurse industria noastra este puternic dependenta de import Necesarul de minereu de fier este acoperit aproape in intregime de import, iar la bauxita proportia a fost de circa 3 4 Lipsa de corelare dintre capacitatile de productie create si baza proprie de resurse energetice si de materii prime a capatat accente deosebite in ultimul timp, fapt ce a determinat utilizarea incompleta a capacitatilor de productie, evident cu efecte nefavorabile asupra productiei si productivitatii muncii Remarcam, de asemenea, ca in dezvoltarea industriei nu s-a tinut seama de cerinta specializarii internationale, respectiv de dezvoltarea selectiva a produselor, indeosebi in industria constructoare de masini Aceasta orientare a franat realizarea unor produse de inalt nivel tehnic si competitive pe plan international De aici si participarea redusa a industriei constructiilor de masini la exportul Romaniei pe relatia devize convertibile Astfel, ponderea exportului pe relatia DC de masini, utilaje si mijloace de transport in exportul total pe relatia respectiva a fost de 11,1% in 1970,12,6% in 1980 pentru ca in 1989 sa se reduca la numai 8,6% in tarile membre ale OECD (in majoritate tari dezvoltate), ponderea grupei amintite in exportul lor total era in 1987 de 41% Ponderi deosebit 49%, Suedia 44%, Regatul Unit 37%, Franta 36% Mentionam ca recordul mondial in aceasta privinta este detinut de Japonia cu 65% Este adevarat ca in totalul exportului romanesc grupa amintita de produse este mult mai mare (33,7% in 1987), dar exportul lor s-a realizat in principal in fostele tari membre ale CAER, in care dupa cum se stie, se acceptau reciproc si produse la nivel tehnic inferior celor din Europa Occidentala Ceilalti indicatori, respectiv randamentul de cereale, consumul de ingrasaminte chimice si populatia neagricola au, de asemenea, niveluri mai mari decat media mondiala De altfel, la acesti indicatori Romania se plaseaza in grupa a il-a de tari Subliniind acest aspect semnalam totodata ca si la indicatorii amintiti decalajul dintre Romania si tarile din grupa i este destul de insemnat si variaza intre 1:1,3 la populatia neagricola si 1:2,4 la consumul de ingrasaminte chimice 47 Niveluri mai inalte decat media mondiala se inregistreaza si la urmatorii indicatori sociali: populatia urbana, consumul de calorii si respectiv de proteine de origine animala, numarul de medici si de paturi de spital, elevi in invatamantul secundar, numarul de aparate TV si durata medie a vietii Dar si la acesti indicatori apar decalaje in raport cu tarile din grupa i, intre 1:1,1 la durata medie a vietii si 1:3,6 la aparate TV Precizam ca si mortalitatea infantila are un nivel mai bun decat media mondiala 26,9%o fata de 62,2%o Cu toate acestea mortalitatea infantila din tara noastra este sensibil mai mare, de 3,4 ori, decat cea din tarile cu economie dezvoltata in cele 119 tari luate in analiza se afla si 25 tari europene din care 14 sunt tari dezvoltate, membre ale OECD Compararea nivelului indicatorilor din tara noastra cu media europeana si cu media din tarile dezvoltate releva ca Romania ocupa o pozitie periferica Astfel, la PNB si la productivitatea muncii detinem, locul 22, in urma noastra plasandu-se Bulgaria, Polonia si Albania La export detinem, de asemenea, locul 22 si ne urmeaza URSS, Polonia si Albania La consumul de calorii si de proteine, la mortalitatea infantila ca si la studenti ne plasam pe locul 24, in urma noastra fiind numai Albania Aratam, de asemenea, ca la indicatorul privind speranta de viata, care are o semnificatie deosebita pentru aprecierea nivelului dezvoltarii, ne plasam pe ultimul loc in comparatia amintita semnificativ este nu numai locul pe care ne plasam in ierarhia europeana, dar si decalajele care ne despart de tarile luate in analiza Datele releva ca aproape la toti indicatori ne aflam cu mult nu numai sub nivelul tarilor dezvoltate, dar si a mediei europene Decalajul la productivitatea sociala a muncii spre exemplu este de 1:7,1 si respectiv de 1:3,7, iar ia exportul pe locuitor de 1:8,0 si respectiv de 1:4,1 Randamentul la lapte este de 2,1 ori mai mic decat in tarile dezvoltate si de 1,6 ori decat media europeana Alt exemplu, proportia populatiei de 20 - 24 ani cuprinsa in invatamantul superior este de 2,2 ori mai mica in raport cu media din tarile cu care ne comparam Prin combinarea indicatorilor partiali, potrivit analizei factoriale, s-a determinat indicatorul sintetic-agregat al dezvoltarii economico-sociale1 indicatorul are valori de la 0 la 100; pe ultimul loc fiind clasat Mozambicul, iar pe primul loc al ierarhiei SUA Pentru Romania marimea acestui indicator este de 46,5 si plaseaza tara noastra pe locul 381 2 De aici rezulta ca intr-o 1 Evaluarea s-a facut la Centrul de Cercetare si Calcul al ASE Bucuresti 2 Pentru PNB si productivitatea sociala a muncii s-au luat in calcul datele mentionate la lit a din tabel 48 comparatie la scara mondiala potrivit indicatorului sunt etic-agregat Romania se afla in prima treime a tarilor ierarhizate dupa nivelul dezvoltarii economico-sociale Localizarea comparatiei, la sfera tarilor europene, prezinta insa o imagine cu totul diferita Datele releva ca in ierarhia acestora Romania ocupa penultimul loc Cu un indicator sunt etic agregat a carui marime variaza intre 99,0 si 87,1 se afla 10 tari respectiv Elvetia, Belgia, R F Germania, Olanda, Norvegia, Suedia, Danemarca, Finlanda, Franta si Austria Acestora le urmeaza 9 tari cu un indicator sunt etic cuprins intre 81,9 si 63,7 in grupa respectiva intalnim in ordinea descrescanda a indicatorului, ca si in enumerarea anterioara, urmatoarele tari: R D Germana, Regatul Unit, italia, irlanda, Spania, Cehoslovacia, URSS, Bulgaria si Ungaria Alte tari cu valoarea indicatorului sunt etic superior celui corespunzator Romaniei sunt: Grecia (62,7), Polonia (593), iugoslavia (54,7) si Portugalia (47,7) Dupa Romania se afla numai Albania cu un indicator sunt etic in marime de 35,2 Relevand locul periferic al Romaniei in ierarhia tarilor europene la indicatorul sunt etic-agregat mentionam si faptul ca in ultimul deceniu s-a inregistrat o scadere sensibila a nivelului indicatorului amintit si, ca atare, si o deteriorare a pozitiei tarii noastre pe plan mondial si respectiv european Comparam in acest sens rezultatele cercetarii din 1988 cu cele obtinute anterior in institutul de Economie Nationala1 Datele releva urmatoarele situatii La nivelul anilor 1982 si 1984 marimea indicatorului sunt etic era de 51,8 si respectiv de 54,5 pentru ca in 1988 sa scada, asa cum s-a aratat, la 46,5 in ierarhia celor 119 tari Romania a coborat de la locul 31 in 1982 si 29 in 1984 la locul 38 in 1988 in sfarsit, mentionam si faptul ca in 1982, pe langa Albania (locul 45) in urma Romaniei se afla si Portugalia (locul 40) iar in 1984 pe locuri inferioare Romaniei se gaseau iugoslavia (locul 31), Portugalia (locul 41) si Albania (locul 44) in 1988 numai Albania ocupa un loc inferior Romaniei, insa raportul dintre marimea indicatorului sunt etic-agregat din cele doua tari s-a redus de la 1,67 in 1982,1,55 in 1984 si la 1,32 in 1988 Baza materiala existenta in Romania in anul 1988, in industrie, agricultura si in celelalte ramuri si sectoare de activitate este fara indoiala, 1 "Contributii la evaluarea stadiului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei" (studiu comparativ cu 118 tari), Caiet de studiu, nr 109, Bucuresti, 1985, si "Evaluarea stadiului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei" (studiu comparativ cu 118 tari), Caiet de studiu, nr 131 Bucuresti, 1988 ) 49 mai mare decat in trecut Aceeasi apreciere se cuvine a fi facuta si pentru nivelurile indicatorilor economici si sociali luati in analiza Dezvoltarea economiei romanesti in a doua parte a acestui secol s-a bazat insa pe un mecanism de comanda, administrativ-statal si pe alocarea unei parti insemnate a venitului national pentru acumulare in conditiile limitarii consumului populatiei Rezultatele au fost insa pe masura sacrificiilor la care au fost supusi muncitorii, taranii si alte categorii sociale Mai mult, in ultimul deceniu, economia a batut pasul pe domeniul nivelului de trai si calitatii vietii s-a inregistrat ca sensibil regres, o dare inapoi Evolutia amintita este rezultatul faptului ca mecanismul economic de comanda, bazat pe lichidarea proprietatii particulare asupra mijloacelor productive si inlocuirea acesteia ca proprietatea de stat sau cooperatist-statala, a desfiintat autonomia unitatilor economice in luarea deciziilor, stimulentele materiale si interesul agentilor economici in folosirea eficienta a resurselor Pe fondul unui astfel de mecanism, anacronic in raport ca experienta de secole a omenirii, au aparut o serie de disfunctionalitati intre altele, lipsa de proportionalitate in dezvoltarea ramurilor si sectoarelor de activitate, ca deosebire intre industria prelucratoare si baza de materii prime, combustibil si energie ramanerea in urma a agriculturii si a sectorului tertiar, franarea introducerii progresului tehnic in productie si neglijarea satisfacerii trebuintelor populatiei Deteriorarea pozitiei Romaniei in actualul deceniu este cea mai concludenta expresie a starii de criza in care intrase economia romaneasca ca urmare a accentuarii disfunctionalitatii mecanismului economic de comanda in ultimii ani ai dictaturii ceausiste Revolutia din decembrie 1989 a deschis largi posibilitati pentru dezvoltarea economiei romanesti pe o noua baza, pentru valorificarea superioara a resurselor materiale si umane Asistam insa la o deteriorare accentuata a pozitiei economiei nationale in lume si in Europa Produsul intern brut pe locuitor spre exemplu, dupa o scadere cu 6,2% in 1989, a inregistrat o noua scadere, de 8,1% in 1990 si ca atare a ajuns la nivelul celui din 1980 Daca am lua in considerare numai produsul intern brut pe locuitor Romania s-ar afla in prezent nu in esalonul superior al tarilor in curs de dezvoltare ci in cel intermediar Baza materiala, economica si sociala existenta ca si calitatea fortei de munca nu justifica o asemenea apreciere tara noastra are conditii, ca intr-un timp relativ scurt, sa atinga nivelul mediu al indicatorilor economici si sociali din Europa NATURA si SPECiFiCiTATEA CRiZEi ECONOMiCE ROMaNEsTi prof univ dr Constantin iONETE Criza profunda pe care o strabatem constituie pata alba din campul analizei economice post-revolutionare Cantonarea in recunoasterea si trairea ei na este intamplatoare De aproape jumatate de secol acest fenomen a fost eliminat din efortul de conceptualizare a dinamicii economiei noastre si mentinut intr-o forma hiperatrofiata in arsenalul militantismului ideologic Totodata, dupa decembrie 1989 a avat ioc o focalizare proiectiva, programatica a efortului de cercetare asupra trecerii la economia de piata, valoroasa in ansamblul sau, dar cu unele tendinte de unilateralitate Graitor la acest sens este efortul "ie a demonstra fie optiunea de trecere "soc", fie cea "graduala", ignorandu-se vitezele si duratele diferite ale proceselor social-economice in cursul implementarii reformei, in conditiile crizei ce se declansase deja Viata a dovedit ca stabilirea cadrului juridic si institutional al economiei de piata este compatibila cu optiunea "soc" in schimb, constituirea si functionarea unora din segmentele acestuia si, mai ales, a pietei financiare, cu componenta ei majora, privatizarea patrimoniului, precum si a pietei monetare, se masoara cu anii Viciul de abordare a favorizat aparitia unor solutii miracol, totdeauna prezente in fazele de criza La noi au fost populare reinvierea unor mecanisme depasite, cum ar fi etalonul monetar aur sau transformarea peste noapte, prin decret, a fiecarui cetatean in capitalist in acest fel s-a pierdut din vedere o categorie fundamentala si anume, timpul economic in care se desfasoara fenomenele si procesele in cadrul unui mecanism Evident, exista si exceptii Schita infaptuirii economiei de piata, mereu prezenta in fundamentarea reformei, este consolidata prin evaluarea timpului economic specific grupelor de transformari in etapa in care ne aflam, pe timpul economic al schimbarilor prin reforma, se suprapun duratele factorilor crizei, influentandu-se reciproc Acest fapt implica cunoasterea aprofundata a manifestarilor crizei economiei noastre Altfel, vom continua sa alimentam asteptarile la rezultate imediate, dupa adoptarea cadrului juridic al reformei 51 Caracterul atipic al crizei economiei romanesti in investigarea depresiunii economice prin care trecem au poate fi ignorata experienta dramatica, indelungata, a crizelor periodice suportate de majoritatea tarilor in care s-a consolidat capitalismul tehnic, inca de la inceputul secolului trecut in plina perioada de trecere la economia de piata apare fireasca examinarea capacitatii dovedite de mecanismele acesteia in reglarea gravelor dezechilibre accidentale sau periodice, asemanatoare sau specifice, in acest domeniu efortul de conceptualizare a fost considerabil Este greu de intalnit un economist de talie, a carui opera sa nu fie marcata de astfel de preocupari De mai mult timp exista o tipologie a crizelor si ea va fi imbogatita dupa seismul sistemului economic cunoscut sub numele de socialism real intr-o incercare de clasificare a lor dupa multiple criterii, Henri Guitton, in lucrarea sa despre "Miscarile conjuncturale", distinge un numar mai mare de zece tipuri de crize ciclice Economia secolului XiX si mai mult de o treime din secolul nostru, a fost dominata de crizele integrate in ciclurile economice denumite de J Schumpeter "cicluri Juglar", in cinstea autorului primei carti dedicate acestor fenomene, aparuta in 1860 Cu toate ca acestea, cunoscute si sub numele de cicluri clasice, si-au incheiat existenta intr-o forma violenta ia inceputul anilor 30, ele nu pot fi considerate obiect de arhiva ai istoriei economice Fluctuatiile economice si chiar ruperea brutala a echilibrelor sunt fenomene perene, asa cum dovedeste depresiunea economiei noastre Ele nu se incadreaza in ciclurile clasice, dar unele din manifestari, in forme noi, atenuate sau simplificate, sunt asemanatoare Pe de alta parte, in structurile contemporane ale economiei de piata in care avansam si-au incetat actiunea fortele endogene care asigurau automatismul trecerii de la depresiune la relansare in ciclurile clasice Acestea erau generate de sistemul banesc aur prin capacitatea lui de crestere si reducerea cantitatii de bani pe calea tezaurizarii si detezaurizarii, in conditiile conservarii valorilor, precum si de fluctuatia neingradita a preturilor si salariilor favorabile reluarii productiei in economia noastra, ca si in alte tari, moneda de credit, care a inlocuit ireversibil sistemul aur, poate evolua in directia inflatiei, iar miscarea preturilor si salariilor are un singur sens, cresterea Redobandirea actiunii lor regulatoare este imposibila 52 Framantata istorie a economiei moderne a cunoscut forme sensibil modificate ale fluctuatiilor ciclice Unele, prin caracterul lor de adaptare la noile conditii ale economiei capitaliste au fost a°a de diferite de cele clasice, incat au fost denumite crize de reconversiune Primele manifestari ale acestora s-au desfa°urat in tarile europene dupa primul razboi mondial, incepand din 1920 ie°irea din criza implica depa°irea greutatilor trecerii de la economia de razboi la cea de pace, iar in planul mecanismelor de la regimul economic autoritar °i dirijist la cel liberal Saltul la acomodarea cu schimbari noi, profunde, hi sistemul economiilor de piata s-a savar°it in perioada marilor crize din anii ‘30, care au zguduit intregul sistem De data aceasta, transformarea necesita trecerea de la reglarea automata ciclica la nivel micro-economic a dezechilibrelor la restabilirea echilibrului prin actiuni sau politici la nivel macroeconomic Acest proces s-a declan°at atat in practica relansarii sustinuta inca de la unele evolutii ale crizei ciclice, cum a fost functionarea scaderii preturilor, cat °i in plan teoretic prin aparitia keynesismului, in anii 30 Consolidarea modificarilor de structura, dupa al doilea razboi mondial, a anihilat actiunea factorilor majori care generau crizele ciclice in toate formele anterioare °i a schimbat fundamental cursul fluctuatiilor economice Aceasta etapa marcheaza trecerea la fluctuatiile recesive Pe fondai expansiunii economice neintrerupte, apar fazele de recesiune care, pe durate scurte, neperiodice, dezamorseaza partial ritmul de cre°tere, fara sa ajunga la niveluri negative Reglarea fluctuatiilor in ambele sensuri (ascendente sau recesive) se realizeaza prin actiuni macroeconomice, pe pietele monetare °i financiare, desfa°urate atat la nivel national, cat °i international Din confruntarea cu aceste forme ale fluctuatiilor, rezulta ca depresiunea economiei noastre nu este generata de aceia°i factori °i nici nu cuprinde forte interne a-semanatoare pentru restabilirea echilibrului Ea prezinta unele asemanari cu formele de reconversiune a structurilor °i mecanismelor, crizelor ciclice °i, mai ales, cu faza finala a acestora din anii ‘30 Totu°i, deosebirile raman fundamentale, deoarece caderea economica de la noi este manifestarea prabu°irii sistemului economiei de comanda, nu a modificarii unor elemente structurale Cele doua crize de reconversiune din anii ‘20 °i ‘30 s-au desfa°urat pe fondul mentinerii proprietatii private 53 Pe de alta parte, orice criza se exprima prin evolutia negativa a indicatorilor relevanti echilibrului Depresiunea economiei noastre nu face exceptie de la aceste manifestari, desi prin natura ei este atipica Cumularea unor manifestari ale crizei ciclice incadrarea crizei actuale in fluctuatiile economice, de aproape o jumatate de secol, ale sistemului comenzii economice centralizate din tara noastra apartine cercetarilor economice viitoare Certa si masurabila este dezlantuirea acesteia in forta, in ansamblul economiei nationale, in anul 1989 si continuarea cel putin la aceleasi cote in perioada postrevolutionara Ca expresie a ruperii echilibrului, ea poate fi analizata prin evolutia variabilelor relevante ale acestuia Pentru conditiile functionarii celor patru segmente ale economiei de piata, teoria economica a selectat 10 variabile in acest scop Dintre acestea pot fi urmarite si in conditiile structurilor economiei noastre venitul national, investitiile, beneficiul, (profitul) si masa monetara Dimensiunile caderii economiei nationale in anul 1989 sunt masurate prin evolutia venitului national, al carui nivel a scazut la 92% fata de anul anterior Caracterul de durata al acestui fenomen, specific crizelor ciclice, cu interval de depresiune, de 2-4 ani, a fost marcat de continuarea aceluiasi curs in perioada postrevolutionara Fata de 1989, in 1990 venitul national a scazut cu 10% Trebuie subliniat ca, spre deosebire de crizele ciclice, depresiunea economiei noastre nu s-a declansat dupa o evolutie pozitiva a economiei pana la atingerea unui punct maxim al cresterii Din 1984 pana in 1988 indicele sub forma de baza al venitului national a fost relativ stagnant Cealalta variabila, si anume investitiile nete, a parcurs o traiectorie clasica, intrand in panta coboratoare, cu anumite abateri, cu mai multi ani inainte si prevestind criza intr-adevar nivelul acestora a scazut la 67% in 1989 fata de 1980 in 1990 investitiile nete s-au redus de la 133 miliarde lei la 68 miliarde lei Ele au reprezentat aproape jumatate din cele realizate in anul anterior, iar ponderea lor in venitul national a scazut la 10,2% in acelasi interval in ce priveste beneficiul, variabila de echilibra corelata cu investitiile nete si in ansamblu cu formarea capitalului, declinul acestuia a fost si mai 54 abrupt in fluctuatiile ciclice scaderea profitului la nivelul zero semnalizeaza generalizarea crizei in 1989, beneficiul realizat in economia noastra a scazut cu 19% fata de anul anterior, ceea ce ar fi fost suportabil in schimb, pierderile totale au fost mai mari cu 64 miliarde lei decat beneficiile, necesitand acoperirea lor din veniturile generale ale bugetului Epuizarea resurselor de formare neta a capitalului si a potentialului de economisire in ansamblu nu au semnalizat numai adancimea crizei dezlantuite, ci si caracterul de durata al fortelor care au propulsat-o intr-adevar, continuarea caderii libere a productiei in 1990 a antrenat o noua reducere corespunzatoare a beneficiului Trendul acestor variabile nu exprima toate laturile depresiunii Departe de a avea un caracter sectorial, limitat la ramuri, criza economiei romanesti prezinta si unele manifestari amplificatoare in unele structuri de productie Teoria fluctuatiilor economice a consemnat existenta unor ramuri numite pilot sau ghid in declansarea crizei inca de la inceputul capitalismului tehnic Ele se incadreaza in industria de baza care cuprinde sectorul extractiv, metalurgic, chimic si altele Dezechilibre grave in faza de declin apareau si in productia de fonta, de otel, de carbune, de regula sub forma de supraproductie Ridicarea la cote inalte a nivelului tehnic al productiei a marit potentialul acestor manifestari in industria de baza Prin expansiunea lor accelerata unele din aceste sectoare au antrenat in procese destabilizatoare atat ramurile din amonte si in primul rand productia la materii prime si de energie, cat si la cele din aval, cu deosebire constructia de masini in tarile dezvoltate, dupa cel de-al doilea razboi mondial, aceste ramuri au incetat sa domine tehnic procesele economice si sa influenteze hotarator fluctuatiile economice, ca urmare a actiunii puternice a unor factori, in cadrul carora progresul tehnic si competitivitatea produselor pe pietele internationale ocupa un loc central in economia noastra, prin structura si dimensiunile sale, sectorul productiei de baza si-a amplificat pozitia de pilot destabilizator, intrand intr-o criza profunda cu ample efecte de antrenare Cu toate ca in 1989 acesta si-a pastrat caracterul de sector privilegiat, mai ales in aprovizionarea cu materii prime si materiale, productia in cadrul 55 sau a intrat in declin Metalurgia feroasa si neferoasa, chimica, energia electrica si alte ramuri au inregistrat scaderi cuprinse intre 2-5% fata de anul anterior Confruntarea cu starea reala in cadrul intregii economii a avut loc in 1990 Ca urmare, la majoritatea produselor, scaderile au fost considerabile, productia reprezentand 38-80% fata de realizarile anului 1989 Abaterea evolutiei industriei de baza de la mersul crizelor ciclice consta in faptul ca ea continua sa antreneze forte ale declinului in desfasurarea proceselor economice in 1990, cel de al doilea an al crizei, in conditiile penurie! de materii prime, materiale si devize libere, cresterea stocurilor in economie a blocat 125 miliarde lei din venitul national, adica 18% din valoarea acestuia Ele au fost aproape de doua ori mai mari decat alocatiile din venitul national pentru investitiile nete (63 miliarde lei) desi acestea pot actiona pentru redresare Principala cauza o constituie timpul economic pe care ii implica restructurarea ramurilor in perioada specifica de trecere la economia de piata, atata timp cat nu functioneaza mesajul preturilor in alocarea resurselor Totodata, ramurile de baza au intretinut o adevarata foame de devize, marind dependenta intregii economii de importuri in conditiile necompetitivitatii produselor si ale rambursarii accelerate a datoriei externe in 1989, pentru 1 leu venit national creat au fost necesare resurse din import in valoare de 23 bani Potrivit datelor din balanta legaturilor intre ramuri, numai pentru ramurile din industria extractiva resursele importate au reprezentat 40% din totalul celor folosite Pe langa industria de baza, un loc aparte in manifestarile crizei revine agriculturii Dupa cum se stie, teoria ciclurilor economice nu cuprinde in sfera acestora fluctuatiile productiei agricole Alternarea recoltelor bune si slabe la intervale neregulate in timp, determinata de factori naturali, extraeconomici, modifica natura acestor evolutii Acestea sunt fluctuatii fizice, cu caracter sezonier, pe perioade scurte, ce nu se incadreaza in ritmul si durata depresiunilor ciclice Variatiile recoltelor nu se transmit in mod necesar asupra intregului mecanism economic in economia de comanda centralizata din tara noastra a avut loc o integrare riguroasa a agriculturii in sistem, care a adaugat factori noi de 56 influenta asupra fluctuatiilor fizice ale productiei Forma specifica folosita in acest scop a constituit-o reglementarea detaliata a proceselor economice, care s-a transformat in ceea ce teoria economica nume°te regimul juridic de criza, concretizat in coercitii °i interdictii Sistemul preluarii obligatorii la preturi simbolice a produselor vegetale °i animale, al interzicerii circulatiei libere a cerealelor °i produselor animaliere, al desfiintarii practice a pietei produselor agricole, precum °i a salarizarii in acest sector, a dus la permanentizarea unei crize de subproductie °i subconsum cu efecte asupra intregii economii De aceea criza s-a manifestat °i in agricultura, ca in toate celelalte ramuri in 1989)venitul national in agricultura a scazut cu 9% fata de anul anterior, mai mult decat in industrie °i in ansamblul economiei in perioada postrevolutionara abolirea regimului juridic de criza a actionat asupra procesului de cre°tere a produsului interior brut agricol in 1990 acest indicator a crescut cu 31% fata de 1989 Revenirea agriculturii la fluctuatii relativ independente, fizice, sezoniere, ramane legata de alte schimbari fundamentale in domeniul exploatarilor specifice impactul crizei de sistem cu formarea structurilor pietei Pregatirea °i aplicarea reformei a inceput °i se desfa°oara pe fondul a doua mari grupe de dificultati, °i anume caderea economiei declan°ata in anul premergator revolutiei, pe de o parte, °i eradicarea °i inlocuirea sistemului comenzii economice centralizate, pe de alta parte Pe cat de virulenta, pe atat de subevaluata a fost prima componenta a dificultatilor, disponibila a fi trecuta pe seama mersului reformei A°a cum s-a vazut, in 1990, declinul °i"a urmat cursul in ritmul impus de dimensiunile crizei, iar reforma a avut propria-i cadenta, marcata °i de crearea prealabila, intr-un timp specific, a cadrului juridic necesar Pe neobservate, s-au acumulat noi dificultati de durata, implicate de formarea pietei, vitale pentru reforma, care nu devin viabile numai prin legiferarea °i infiintarea de institutii Economia de piata nu e omogena, ci structurata Nici unul din segmentele ei nu functioneaza pe deplin, iar doua din acestea, °i anume piata financiara sau a capitalului °i piata monetara, se afla inca in perioada pregatirii conditiilor necesare inceputului 57 Procesul de formare a acestor structuri reduce capacitatea de actiune pentru relansarea economiei Functionarea acestor segmente, precum si a pietei marfurilor si serviciilor, in conditiile manifestarii mesajului preturilor este hotaratoare pentru antrenarea investitiilor de capital Se stie ca steaua polara a investitiilor o constituie cursul actiunilor, care creste direct proportional cu randamentul in productie al agentilor economici si invers proportional cu rata dobanzii pe piata monetara C = - (N) j C = cursul actiunii; r = randamentul activitatii; i = rata dobanzii; JV = valoarea nominala a actiunii O legislatie perfecta a investitiilor nu prinde viata in afara functionarii acestui mecanism, cu deschideri multiple in cadrul lui se realizeaza evaluarea activelor agentilor economic Totodata, declansarea pe baze economice a procesului de privatizare, la scara mare, prin transferul actiunilor de stat in proprietatea intreprinzatorilor si, in general, a titularilor de disponibilitati banesti, implica cele doua segmente de piata in functie de semnalul lor si mesajul preturilor devine eficient si procesul de restructurare a productiei pe ramuri Desfasurarea crizei actuale este sensibil marcata si de formarea pietei muncii Functionarea acestui segment a suferit schimbari fundamentale in economia de piata contemporana spre care tindem Acestea s-au datorat constituirii unor structuri revendicative, ca elemente noi in structura fortelor sociale, reprezentate prin sindicate puternice Noile evolutii au avut urmari importante Flexibilitatea salariilor in functie de cererea si oferta de munca din perioada ciclurilor clasice si-a incetat actiunea in sensul iesirii din criza prin scaderea continua a acestora Salariile au devenit rigide, fara deschidere spre scadere sub nivelul dat si, ca atare, ele se exprima prin salariul nominal, nu prin cel real in aceste conditii, numarul de salariati fiind corelat cu cresterea productiei, mentinerea salariilor la nivelul existent duce la nefolosirea fortei de munca in perioadele de criza Aceste modificari au Scut obiectul analizei si elaborarii de modele pentru restabilirea echilibrului pe alte cai in opera lui Keynes inca din anii ‘30 Organizarea structurilor sindicale la perioada postrevolutionara de ia noi a avut un curs accelerat si manifestari de afirmare complexe, inainte de liberalizarea preturilor si salariilor 58 Viguroasa actiune revendicativa a fost dominata de urmatoarele caracteristici: substituirea patronatului prin guvern, solutionarea revendicarilor in afara rezultatelor in productie ale agentilor economici, de regula pe seama bugetului si extinderea revendicarilor la actiuni sociale, cu caracter general si chiar politic Aceste orientari sunt in afara cerintelor pietei muncii Cadrul functionarii acestei piete, sub impulsul fortei revendicative, il constituie repartitia echitabila si conforma cu cerintele cresterii economice a profitului realizat intreprindere si nicidecum obtinerea de avantaje pe seama redistribuirii generale a Mai incarcata de consecinte este necorelarea numarului de salariati cu evolutia productiei in procesul de crestere a salariilor Abaterea de la aceasta relatie fundamentala exprimata de functia de productie, poate duce la blocarea intregii economii Una din formele de manifestare evidenta a acestei decorelari o constituie cresterea numarului de muncitori cu 105 mii in 1990 fata de anul anterior, in conditiile scaderii cu 10% a venitului national Sub imperiul dificultatilor se desfasoara si formarea si consolidarea pietei marfurilor O componenta majora a acesteia si anume, comertul cu ridicata pentru produsele intermediare, care detin peste 60% din totalul produsului social, continua sa lipseasca Activitatile de aceasta natura sunt indeplinite in cea mai mare masura de organele cu caracter administrativ de aprovizionare tehnico-materiala, care au tendinta prelungirii sub diferite forme a sistemului repartitiilor Planificarea centralizata, care se mentine sub diferite forme, poate fi eliminata numai prin formarea, pe baze comerciale, a unui segment indispensabil al pietei marfurilor, constituit din intreprinderi cu ridicata pentru aprovizionarea si desfacerea de produse intermediare Lipsa acestui segment pane in pericol functionarea normala a pietei marfurilor si duce la cresterea costurilor trecerii la economia de piata Cresterea considerabila a structurilor in 1990 este urmarea perpetuarii metodelor administrative in miscarea produselor intermediare, care va continua sa angajeze statul si bugetul in economie inflatia si evolutia crizei O dovada peremptorie a caracterului atipic al crizei o constituie specificitatea declansarii si perspectivelor inflatiei in tara noastra 59 S-a subliniat ca depresiunile ciclice erau insotite de scaderea preturilor si nu de cresterea lor, iar fluctuatiile economice din tarile dezvoltate coabiteaza cu inflatia calma in perioada de expansiune si cu cea controlata in faza recesiva Caracteristica mersului crizei explozive de sistem de la noi, declansata in 1989 consta in faptul ca s-a manifestat in fenomene inflationiste deschise cu o intarziere de aproape doi ani Dupa cum se stie, inflatia se defineste printr-o crestere continua, generala (nu sectoriala) si exponentiala a indicelui general al preturilor (sub actiunea unui mecanism de autopropulsate), dupa depasirea unui anumit prag, a carui limita de jos se masoara prin cei mai mic numar ca doua cifre (10% anual) indicele general al preturilor fiind greu de evaluat, ea este aproximata prin indicele preturilor cu amanuntul si al tarifelor pentru serviciile prestate populatiei Miscarea preturilor si tarifelor in 1989 si in cea mai mare parte a anului 1990, cand criza si-a continuat drumul, a fost departe de aceasta performanta, fara ca procesul inflationist sa fie absent din economic in adevar, iin 1989 preturile cu amanuntul au stagnat, fiind mai mari cu 0,7% fata de anul anterior si cu 3% fata de 1985 in cea mai mare parte din 1990, fluctuatia lor a fost apropiata de acelasi nivel, cu exceptia celor proiectati pe piata taraneasca in schimb, niciodata nu a fost mai mare ca in aceasta perioada cresterea cantitatii de bani in circulatie fara acoperire, masa de produse cu costuri ce depaseau preturile, cozile la magazine, in asteptarea de marfuri, degradarea calitatii produselor si alte fenomene asemanatoare Distorsiunile valorice din toate structurile economiei erau sporite si de supraevaluarea administrativa a cursului de schimb al leului Aceste manifestari de subsol ale inflatiei criptice care au insotit criza au fost acoperite prin sistemul preturilor fixe, unice pe perioade nedeteminate, prelungite si in 1990 Trecerea de la inflatia criptica la cea deschisa a inceput in noiembrie 1990, odata cu prima etapa a liberalizarii preturilor si apropierii cursului de schimb al leului de cel real, conferit de pozitia slaba a comertului nostru exterior pe pietele internationale Desfasurarea partiala a crizei si reformei sau mai exact a acesteia din urma pe fondul primei, nu iasa loc dependentei dintre liberalizarea preturilor si inflatie Liberalizarea este o piatra unghiulara a reformei, a formarii segmentelor pietei si a resurselor in functie de mesajul preturilor 60 Desi, propulsate aceste mecanisme, liberalizarea nu este o operatie miracol anti-criza si anti-inflatie Experienta a dovedit ca, in tarile cu structuri de piata consolidate, trecerea in perioade specifice - de la preturi controlate la preturi libere, dace la anumite rezultate dupa cel putin un an La noi, efectul ei imediat, evaluat de la inceput, a fost deschiderea supapelor pentru eliberarea presiunii valorice exercitata de dezechilibrele ce definesc adancirea crizei Mai mult, inflatia deschisa nu s-a declansat lent, ci aproape exploziv, datorita actiunii unor factori multiplicatori, generati de modificarile de aplicare a sistemului preturilor fixe pe ramuri economice Dupa cum se stie, in economia de comanda s-au practicat preturi mici, subventionate de la buget, in sectorul primar, in principal in industria extractiva, pentru a proteja ramurile prelucratoare : Ca urmare, pierderile in economie au crescut an de an, ajungand in anul declansarii crizei (1989) la circa 170 miliarde lei si fiind localizate mai ales in sectorul primar Organizarea societatilor comerciale si liberalizarea au rupt lantul acoperirii de la buget a pierderilor din economie Preturile materiilor prime sau corelat cu preturile lor internationale, deoarece acestea se importau in proportie de peste 50 % din necesar Fiind preturi de piata, nivelul lor a crescut sensibil, depasind atat distorsiunile datorate pierderilor, cat si supraevaluarea cursului de schimb al leului, de la 16 lei dolar, prin devalorizarea cursului, s-a stabilit la 35 lei dolar Dar procesul cresterii nu s-a localizat la preturile materiilor prime indigene si din import Devenind costuri, acestea se adauga in cascada pe treptele de prelucrare, multiplicandu-si volumul de 2-3 ori in pretul produselor finale in cea de a doua etapa a liberalizarii, in aprilie 1991, pe langa trecerea cursului de la 35 lei la 60 lei pe dolar, au actionat si alti factori de crestere simpla si multiplicata a preturilor Efecte majore de aceasta natura au avut liberalizarea salariilor si masurile de protectie sociala Liberalizarea salariilor a depasit mobilul repartitiei echitabile a beneficiilor din activitatea economica, al caror nivel a fost si ramane foarte scazut, si al compensarii cresterii preturilor Structurile sindicale puternice, constituite inca din 1990, au revendicat si frustrarile prin subevaluarea muncii, practicate in perioada prerevolutionara pe scara larga si prin forme ingenioase care au mers pana 61 la saptamana de lucru de 7 zile Dar aceste actiuni s-au desfasurat pe fondul subred al scaderii productiei la jumatate, devenind la randul lor un alt factor multiplicator al inflatiei Reflectarea valorica a actiunii acestor factori enumerativi a facut ca preturile cu amanuntul sa creasca pana in aprilie 1991 de 2,3 ori fata de octombrie i990, depasind cu mult pragul de 10% al inflatiei: Salariul mediu nominal a crescut de asemenea in aceeasi perioada desi negocierile nu sau incheiat inca Dimensiunile inflatiei si amenintarea adancirii ei nu se reduc la exprimarea dezechilibrului de durata de la declansarea crizei incepand din 1990 ele masoara si dificultatile economice care apar in procesul de formare a economiei de piata De aceea, stabilizarea preturilor se prevede in fuziunea actiunilor de iesiri din criza cu cele declansate de mecanismele pietei in curs de constituire TENDiNtE si PROCESE DE DURATa iN EVOLUtiA ECONOMiCa A ROMaNiEi prof univ dr Victor AXENCiUC in evolutia seculara a popoarelor, oricat s-ar schimba randuielile economico-sociale si regimurile statale, societatea, in ansamblul sau material si spiritual, mentine incontestabil un fond de elemente de continuitate; el reprezinta filonul de entitate care afirma, in istorie si in lume, caracterul propriu, national si particular, singular ca specific si forma, a respectivei comunitati sociale si aceasta continuitate, in substanta evolutiei, indiferent de ritmul si amploarea prefacerilor, tine de caracterul, de fondul si comportamentul comunitatii nationale, format istoriceste, in conditiile geografice, climatice proprii, prin traditiile de activitate materiala si spirituala, prin patrimoniul resurselor naturale si umane, prin zestrea acumulata si depozitata in decursul secolelor in fiinta poporului, cat si de o anume capacitate de actionare pentru propulsarea spre progres in consecinta, dezvoltarea societatii, asa cum afirma profesorul Gusti, isi va proiecta prin continuitatea din trecut si prezent, trasaturile si caracterele asupra viitorului Aceste sumbre propozitii introductive urmaresc sa acrediteze ideea folosului de cunoastere a tendintelor si proceselor de durata, seculare in evolutia economiei romanesti Voi inscrie aspectele subiectului in intervalul de la mijlocul secolului XiX la mijlocul secolului XX, in istoria moderna a Romaniei, deci mai aproape de contemporaneitate si pentru faptul ca ia anii anteriori am intreprins cercetarea de reconstituire a datelor statistice si de formare a seriilor pe termen lung asupra economiei romanesti din perioada 18591947; cercetarea, finalizata cu sprijinul colaboratorilor in cadrul institutului de Economie Nationala, cuprinde domeniile principale ale economiei romanesti expuse in mai multe volume de date statistice istorice Aspectele abordate in comunicare au astfel un suport de argumente prin comensurarea cantitativa a proceselor si fenomenelor pe care le prezinta intervalul in care se plaseaza subiectul temei noastre poate fi in cea mai cuprinzatoare forma caracterizat ca secolul modernizarii societatii 63 romanesti; punctul de plecare s-a reprezentat o stare economico-sociala patriarhala; inapoiata, incorsetata de regimul feudal, incarcat de privilegii, de o parte si lipsit de drepturi economice si libertati cetatenesti de alta in cursul unui secol, viata economica a tarii s-a transformat fundamental sub actiunea determinanta a Unirii Principatelor la 1889, a inlaturarii regimului feudal agrar - 1864 - a procesului de democratizare treptata a vietii politice, a institutionalizarii si legiferarii proprietatii private, a economiei de piata, a dobandirii independentei statale, a savarsirii unitatii nationale statale din 1918, a promovarii politicii de stimulare a sectoarelor moderne ale organismului economiei nationale, de raspandire a invatamantului si culturii Pe acest fundal ascendent de innoire a tarii, vastul domeniu al vietii economice aduce o contributie hotaratoare la fondarea si ridicarea edificiului societatii moderne romanesti Studierea retrospectiva a organismului economiei nationale pune in evidenta o serie de tendinte si procese economico-sociale, desfasurate pe termen lung, specifice intregii dezvoltari, cum ar fi: transformarea economiei naturale in economie de piata; prefacerea marii proprietati funciare latifundiare in mica proprietate taraneasca; mecanizarea productiei sociale; urbanizarea asezarilor; formarea aparatului tehnico-economic national, angajarea economiei romanesti in piata mondiala etc in timpul afectat comunicarii vom prezenta unele consideratiuni asupra primelor trei tendinte ale evolutiei Transformarea economiei naturale in economie de piata, inceputa cu secole in urma, pe teritoriul Romaniei, in toate epocile precedente a ramas limitata la un sector restrans: chiar in perioada Unirii - 1859 - economia naturala, inchisa apare inca predominanta in ansamblul productiei sociale; aceasta si pentru faptul ca peste 4 5 din populatia tarii era cantonata la sate; monografiile rurale arata ca gradul de autosatisfacere a gospodariei taranesti - majoritatea clacasi dependenti - ajungea la 75-80% din consum; numai marea gospodarie boiereasca transforma in marfa o parte din productia sa Totodata, sectorul de prelucrare: mestesugurile, atelierele, manufacturile si comertul aveau o pondere redusa in activitatea economica; in schimb industria casnica era infloritoare si ocupa un loc decisiv in gospodarie Dupa 1859, noul stat modern roman declanseaza o actiune de creare a cadrului institutional si legislativ al economiei libere, de piata, de 64 intemeiere si dezvoltare a infrastructurilor moderne-mecanizate si de stimulare a productiei si schimbului; in consecinta transformarea economiei naturale in economie baneasca ia amploare, producandu-se intr-un ritm alert; o parte tot mai mare a productiei sociale devine marfa, intra in circuitul banesc al pietei; procesul este ulterior potentat de crearea si extinderea importanta a sectoarelor noi neagricole; industria mecanizata, de fabrica, construirea cailor ferate si a comunicatiilor, a sistemului de credit si bancar etc Astfel ca la inceputul secolului XX, relatiile banesti stapanesc principalele forme de productie si canalele sale de circulatie si schimb, in afara de zonele inca intinse de economie naturala din mediul rural Aceasta a avut semnificatie si a constituit totodata premisa pentru generarea si proliferarea larga a formei superioare a productiei de marfuri, cea capitalista; capitalul autohton si strain, afla acum mediul adecvat functionarii si extinderii sale; insa, desi manifestarile sale initiale pe teren romanesc se descopera inca la inceputul secolului 19, dupa 100 de ani componentele moderne: capitalul industrial, capitalul bancar etc , sunt inca tinere, nematurizate si fara forta necesara de prefacere din temelii a organismului economic national in cadrul economiei de piata, predominanta de acum in tara, productia capitalista ocupa o pozitie inca secundara; fata de avutia nationala, estimata de 26 mdr lei aur, in 1913, totalul capitalului social utilizat reprezenta 1,3 mdr lei Cu toate acestea, nervul central al miscarii economice, in special urbane, revenea capitalului; el provoca impulsul si mobilul dezvoltarii mai rapide a productiei sociale Perioada care urmeaza pana in deceniul patru secolul 20 confirma tendinta puternica de restrangere a economiei naturale, extinderea celei de piata, in cadrul careia economia capitalista avanseaza victorioasa La sfarsitul acestui deceniu economia romaneasca se prezenta radical transformata si dominata de relatiile banesti de capital Dupa continutul si formele acestora, organismul national se afirma in structura pluralista: - sectorul cel mai activ si mai puternic se reprezenta prin economia mare capitalista - in industrie, comert, banci si credit, asigurari si in mica parte in agricultura; - sectorul de stat, detinator al principalelor mijloace de transport si comunicatie ale tarii: caile ferate, telefonul si telegraful, radioul, 65 unele intreprinderi de marina si aviatie, posturile si docurile, avea pozitii insemnate si in industria extractiya, in unele institutii bancare private, poseda 1 3 din fondul forestier al tarii, suprafete de teren de peste 2 mil ha, si multe alte bunuri economice; valoarea patrimoniului sau depasea marimea capitalului mare, privat; - sectorul micii productii si micului schimb era reprezentat de majoritatea gospodariilor taranesti-cea 3,2 milioane-peste 200 000 mici meseriasi si 180 000 mici comercianti Mecanismul pietei libere asigura articularea si functionarea, in conditii de concurenta, a acestor componente ale organismului economic national; tendintele majore evoluau catre concentrarea si centralizarea marii productii si schimbului in industrie si banci, pe de o parte, si lupta de rezistenta, de supravietuire a micii productii pe de alta in consecinta, pe termen lung, in economia de piata sesizam doua tendinte de natura diferita, cu ritmuri diferite dar in aceeasi directie: prefacerea economiei naturale in economie baneasca simpla si transformarea acesteia in economie mare capitalista; prima tendinta era lenta si limitata istoriceste; a doua, rapida, deschisa si propulsoare a fortelor productive Astfel, in secolul analizat, unul din procesele cele mai adanci si cuprinzatoare ale vietii economice, transformarea vechilor forme, inchistate, in forme noi dinamice, parcursese partea cea mai mare a traseului catre o economie moderna Se cuvine, la incheierea acestei probleme, sa facem o rectificare pentru istoria noastra economica: in regimul trecut din considerente ideologice si politice, in scopul justificarii unei dezvoltari mai devreme a capitalismului in Romania si, respectiv, a fortelor si contradictiilor sale, in documentele oficiale si in unele lucrari de istorie, s-a supraestimat in mod deliberat nu numai perioada de aparitie a economiei capitaliste ci si aria de cuprindere; in acest sens, aparitia sa era plasata in a doua jumatate a sec 18, iar predominarea acestor raporturi in economia nationala la inceputul secolului 20; de aici derivau numeroase implicatii si denaturari pentru interpretarea evolutiei societatii romanesti si a fazelor sale istorice; la baza viziunii mentionate se afla asimilarea partiala sau integrala a productiei mici si mijlocii de marfuri cu marea productie moderna, confundarea celor doua forme ale economiei de piata, urmarite mai sus 66 A doua problema a comunicarii priveste tendinta, procesul prefacerii marii proprietati funciare in mica proprietate taraneasca; ea are cel putin semnificatia si importanta nationala a temei precedente Prin reformele agrare de ia 1864,1921 si 1945, deci in decurs de opt decenii, marea proprietate funciara latifundiara a fost transformata in mica proprietate taraneasca Este de subliniat ca procesul pe termen lung, de dispersare a marii proprietati a atras dupa sine si faramitarea exploatatiilor mari, cu efecte negative asupra productiei agricole a tarii Actiunea de transformare a intregii mari proprietati latifundiare private in mica proprietate s-a desfasurat nu din necesitatile obiective ale competitiei economice pentru sporirea randamentelor si eficientei productiei agricole, ci din cerinte sociale, de improprietarire a taranimii si din deziderate politice, de reducere a puterii proprietarilor latifundiari in viata social-politica a tarii; procesul s-a desfasurat astfel pe cale extraeconomica, prin impunerea legilor de expropriere amarilor proprietari funciari Tendintei determinante de difuzare a marii proprietati si marii exploatari funciare, in aceasta perioada de peste opt decenii, nu i-a corespuns si una de contracarare, de centralizare a exploatatiilor mici, prin cumparari de pamant sau formare de asociatii viabile, ca in occident, pentru constituirea exploatatiilor mari, optime din puna de vedere economic in anul 1940, suprafata gospodariilor mild - pana la 10 ha - cuprindea 63% din total, a celor de 10-100 ba - formate in afara efectelor reformelor agrare-constituiau 24%, iar intinderea exploatatiilor mari, 13% din totalul suprafetelor agricole individuale Astfel, Romania ajunge la sfarsitul perioadei una din tarile cu cea mai intinsa mica productie - proportional-in agricultura, bazata pe inventar inapoiat si incapabila de progres economic, cu o larga suprapopulatie, de milioane de tarani, latenta si cu unul din cele mai reduse niveluri de viata din Europa intinsa mica productie agricola cu greu rezista concurentei gospodariilor mijlocii si mari, si toate impreuna erau lovite de concurenta internationala Sprijinul material si eficient al statului pentru agricultura, solicitat vehement, aparea imposibil de la un buget care-si tragea la randul sau, veniturile principale prioritar din agricultura O parte din efectele dezacordurilor celor doua tendinte, in miscarea proprietatii funciare, se regasesc in analiza orientarilor productiei agricole 67 Cea mai importanta orientare manifestata pe tot parcursul secolului 19 si al inceputului secolului 20, a fost trecerea de la caracterul animalier-cerealier al productiei agricole la cel pronuntat cerealier Cerealizarea agriculturii, cu adanci implicatii in economie, s-a desfasurat prin largirea suprafetelor arabile pe seama destelenirilor si restrangerii pasunilor si fanetelor, ceea ce a condus la doua rezultate: la o supraproductie de cereale - care a fost indreptata pentru export - si la criza zootehniei romanesti Suprafata pasunilor la 100 de locuitori, se micsoreaza de la 90 ha in 1862 66 la 21 ha in 1944 47 in consecinta, diminueaza si septelul: reveneau 85 animale in etalon vita mare la 100 locuitori in 1860 si 21 animale in 1938 si 1947 importanta este evolutia productiei de cereale pe locuitor: 1862 66: 409 kg, 1911 15:824kg, 1934 38: 584 kg; 1944 47: 257 kg Desi randamentele erau mici, predominarea cerealelor in suprafata arabila, folosirea lor redusa pentru furajarea animalelor explica si exportul insemnat al Romaniei: in 1911 15 in medie 3 mil tone, iar in 1934 38 numai 1,5 mil tone; cand importul anual al Europei era in medie de 30 mil tone este cel putin exagerat sa se afirme ca Romania reprezenta granarul continentului intrata printre ultimele tari din Europa pe calea modernizarii vietii economice Romania a cunoscut, in secolul studiat, o tendinta ascendenta de mecanizare a economiei; este epoca in care se trece de la fortele naturale motrice la fortele mecanice motrice; masina cu aburi, apoi motorul cu aprindere interna, motorul diesel si electric se raspandesc in toate ramurile La inceput, masinile cu abur si batozele sunt importate anual cu sutele pentru treieratul cerealelor, un alt val de mecanizare cuprinde moraritul, inlocuindu-se si aici treptat fortele naturii - animalele, apa si vantul; al treilea val al mecanizarii, de mari proportii, are loc in transporturi -asezarea drumurilor de fier - intre 1870-1914, pe 3 500 km cu sute de locomotive si zeci de mii de vagoane; transportul pe apa trece de la corabiile cu panze la vapoare cu aburi; concomitent se introduce telegraful si telefonul in comunicatii publice si private; toate comunele si orasele se leaga intre ele printr-o retea de comunicatie mecanizata in sfarsit, temelia mecanizarii, fondarea industriei mari se desfasoara mai sustinut din deceniul noua al secolului trecut; se creeaza fabrici si ateliere cu masini si forta motrice, punandu-se bazele ramurilor si 68 subramurilor industriei moderne, in proportie de 80-90% cu capitaluri si tehnica de import in perioada interbelica procesul se extinde si devine predominant asupra sectorului industrial; mestesugurile si atelierele cu munca manuala, covarsitoare in 1860 in campul industrial isi reduc rolul si importanta; in 1938 ele mai reprezentau doar 1 5 din potentialul de productie ai tarii O imagine sunt etica ne furnizeaza totalul puterii motrice folosit: in 1860, forta motoarelor cu aburi echivala cu cea 350 Kw; in 1901, puterea motrice a tarii era de 413 mii Kw, iar in 1915 de 1020 mii Kw Potentialul sporeste dupa 1918 prin sportul noilor provincii cat si prin dezvoltarea lui in continuare: in 1938, Romania avea instalati 5363 mil Kw care se distribuiau astfel: industria mare - 22%, transporturile feroviare, fluviale si maritime -73% si agricultura - 5% Procesul de mecanizare a productiei sociale, tranzitia de la baza manufacturiera la cea tehnica moderna a economiei era insa departe de a fi incheiata; agricultura, o parte a activitatilor de prelucrare si servicii continuau sa functioneze cu forte manuale Cu toate acestea, masinismul revolutionase din temelii o mare parte din productia materiala si serviciile organismului economic national, ridicase in medie de 7-12 ori productivitatea muncii fata de agricultura, transformand Romania, in cinci decenii, dintr-o tara eminamente agrara in 1888 in una agrar - industriala in 1938 Economia de piata generalizata, articulata cu efectele masinismului in plina ofensiva, au antrenat mutatii radicale in viata economico-sociala si spirituala a tarii; avanseaza procesul de urbanizare, se ridica centre moderne industrial-comerciale si culturale, amenajate cu mari edificii si locuinte etajate, canalizare, apa curenta, iluminat electric etc , toate inexistente in 1859; orasele mai mari lichideaza caracterul si infatisarea orientala, dobandesc modernitatea europeana contemporana, mediul urban este inzestrat cu scoli pentru invatamantul primar si liceal, institutii de sanatate si cultura, tipografii si sute de publicatii, iar in marile orase apar institute de invatamant superior si universitati Desi mult mai putin si mai greoi, sfat atrase partial in modernizare si satele; apar case mai bune, diminueaza numarul bordeelor, se ridica scoli -invatamantul elementar este declarat obligatoriu; drumurile de pamant, singurele existente in 1859, stat acoperite pe zeci de mii de km cu piatra; caile ferate, telegraful si telefonul conexeaza orasele si multe comune la traficul general intern si european; prin invatatori, preoti, administratie, carti, 69 patrunde si culturala sate Cu toate acestea, majoritatea ruralului romanesc ramane inapoiata; la recensamantul din 1930, peste 47% din populatie rurala si 22% din cea urbana era analfabeta; lampa de petrol constituie principala sursa de iluminat, iar consumul de produse industriale pe locuitor se arata a fi din cele mai scazute in Europa in dezvoltarea sa, orasul se desprinde si se departeaza de sat; se profileaza tendinta de durata a decalajului sever al conditiilor si modului deviata ale orasului - superioare - si ale satului - inferioare - uneori chiar mizere Trecand insa peste acestea, marea transformare de la inapoierea economica feudala la dezvoltarea moderna este o realitate incontestabila a istoriei Romaniei care a propulsat poporul roman intr-o etapa superioara de civilizatie materiala si spirituala MODELAREA MACROECONOMiCa si TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta acad Emilian DOBRESCU 1) Din punct de vedere epistemologic, modelarea economica se afla, in perioada tranzitiei intr-o situatie de neinvidiat Ea nu se poate dezvolta deductiv, neexistand inca o teorie coerenta a acestei faze istorice, dar nici practica nu este indeajuns de edificatoare pentru a conferi consistenta necesara demersului inductiv Exista, insa, si un oarecare avantaj: acela ca, prin rigoarea pe care o impune si datorita faptului ca este testabila in sens popperian, modelarea - desi nu complet imuna - este totusi, mai putin vulnerabila la iluziile "stiintifice" pe care le alimenteaza autoinsuficienta intelectuala, fisurile ascunse de rationament sau atasamentul emotional fata de anumite ipoteze Nu ne raman decat aproximatiile succesive, aceasta lucrare nefiind decat un prim inventar al problemelor specifice pe care tranzitia te pune in acest domeniu al cercetarii a) Una dintre cele mai importante este modificarea tipologiei agentilor economici ca efect al mutatiilor ce se produc in domeniul proprietatii Este vorba nu numai de extinderea sectorului privat, ci si de restructurarea subiectuala a elementelor proprietatii de stat Dupa cum este cunoscut, sistemul agentilor economici este deosebit de mobil si in statele cu mecanisme de piata traditionale in cadrul acestora insa, schimbarile decurg, de regula, din insasi procesele economice, in timp ce tranzitia situeaza pe prim plan masurile institutionale b) in al doilea rand, se inverseaza raportul dintre economia reala si economia nominala Dintr-o replica pasiva a proceselor tehnico-materiale in conditiile conducerii hipercentralizate, procesele monetare capata un rol tot mai activ, chiar determinant, in conditiile economiei de piata Tranzitia atrofiaza vechea corelatie, insa fara a o elimina integral si fara a asigura, mai ales la inceput, instaurarea efectiva a celei noi Fluxurile banesti, puternic dinamizate de reforma, se grefeaza pe structuri productive destul de rigide Asistam astfel, la o ruptura intre economia nominala si economia reala, cu numeroase fenomene paradoxale, cum ar fi coexistenta 71 inflatiei cu subproductia schimbarilor comerciale intre unitati afectate de blocajul financiar in lant c) Modelarea maroeconomica a avut si va avea mereu de infruntat spinoasa si mult controversata problema a agregarii Tranzitia adauga, insa, complicatii suplimentare introducerea mecanismelor pietei face ca asa numitele preferinte economice impuse prin parghiile administrative de comanda sa fie masiv inlocuite cu preferinte statistice Se schimba, de aceea, insusi continutul marimilor agregate Ca urmare, chiar daca datele din sistemul de evidenta al productiei materiale se recalculeaza in metodologia conturilor nationale, obtinem serii doar formal unitare, ele avand o substanta social-economica hibrida Aceasta ar fi o a treia chestiune d) Multiple consecinte are, de asemenea, modificarea comportamentului agentilor mici, care cumuleaza efectul noilor coordonate ale dezvoltarii societatii, inainte de toate al schimbarii matricei sale axiologice, in plus, destructurarea vechiului mecanism se produce mult mai rapid decat pot fi operationale reglajele de piata, astfel ca o mare parte a vietii economice nu se i conformeaza nici unui sistem previzibil de reguli de conduita Stresul provocat conflictele socio-grupale, precum si de amplificarea incertitudinii, se repercuteaza direct asupra economiei inevitabil, deci, comportamentul economic este instabil, greu de anticipat 2) Exista, desigur, si alte probleme de complexitate similara, circumspectia ce planeaza asupra modelarii macroeconomice in perioada tranzitiei fiind pe deplin indreptatita si de inteles De altfel, experienta statelor occidentale a evidentiat si ea o oarecare fluctuatie a ceea ce am putea numi "creditul public" acordat modelarii relativ ridicat, chiar supradimensionat, in conditiile dezvoltarii normale a economiei si destul scazut atunci cand evolutia acesteia este marcata de schimbari profunde Sa ne reamintim, de exemplu, ca perioada mai putin prielnica a reconstructiei postbelice a fost urmata de un boom prelungit al modelarii in anii ‘70-’80, ea a intrat insa, in serioase dificultati, deoarece sistemele elaborate indeosebi in anii ‘50-’60 reflectau - atat structural, cat si informational - experienta fazei ascedente a macrociclului declansat dupa cel de-al doilea razboi mondial Aparitia fazei descendente a acestuia -punctata de stocurile petroliere si alte crize de proportii - crearea premiselor si initierea efectiva a unor adanci mutatii tehnologice au modificat radical termenii problemei, vechile modele inregistrand tot mai multe esecuri de 72 previziune Treptat, insa, a devenit limpede ca nu metoda in sine, trebuie incriminata, ci aplicatiile sale inadecvate unor realitati esentialmente schimbate Simptomele reabilitarii acestui instrument s-au inmultit in a doua parte a deceniului trecut 3) Lucrarile ce se desfasoara in iNCE incearca sa apropie modelarea macroeconomica de specificitatea proceselor tranzitiei din Romania, avand ca puncte de sprijin experienta internationala pe care ne straduim sa o asimilam cu discernamantul cuvenit, ansamblul cercetarilor intreprinse in unitatile institutului, colaborarea cu organismele de specialitate si catedrele universitare in principiu, eforturile sunt orientate in doua directii, cu posibile interferente, dar fara obligativitatea conditionarii lor reciproce in cadrul institutului National se urmareste realizarea unui model general pentru intr-o economie, iar unitatile componente isi fundamenteaza modele sectoriale, cu un pai avansat de detaliere structurala Pentru nivelul macroeconomic - el constituind, de altfel, obiectul prezentei comunicari - cercetarile de pana acum au conturat necesitatea axarii modelului pe problematica formarii si utilizarii produsului intern brut Pornindu-se de la obiectivul simularii mecanismelor economiei de piata, se preconizeaza ca functiile de productie, care definesc oferta potentiala, sa fie dublate de functii corespunzatoare ale cererii Tot prin relatii econometrice vor fi exprimate procesele distribuirii si redistribuirii FiR, gradul de bugetizate a economiei nationale, masa monetara, dinamica preturilor Un loc important este rezervat estimarii indicatorilor protectiei sociale Modelul este destinat astfel schitarii unor scenarii de dezvoltare a economiei romanesti, diferentiate in raport de: evolutia previzibila a cererii, resursele energetice disponibile, soldul balantei comerciale, diverse politici structurale El este conceput la dimensiuni rezonabile si aceasta din motive nu numai tehnice, ci, intr-un anumit sens, si de ordin principial Experienta mondiala a demonstrat, de altfel, ca valoarea cognitiva a unui model nu este de loc proportionala cu numarul relatiilor sale "Cu cat este mai complicat modelul si cu cat este mai mare numarul variabilelor pe care le contine - arata N Georgescu Roegen - cu atat mai mult scapa controlului nostru mintal, singurul posibil in stiintele sociale La urma urmelor, un model "simplist" poate fi o reprezentare mai lamuritoare a procesului economic cu conditia ca economistul sa-si fi dezvoltat priceperea in asa masura incat sa poata alege cateva elemente semnificative din multimea faptelor invalmasite Un model "simplist" care contine numai putini factori alesi cu grija este si un indrumator de actiuni mai putin 73 inselator" (N Georgescu-Roegen - "Legea entropiei si procesul economic", Editura Politica Bucuresti 1979, pag 545-546) Aceasta remarca, apartinand unei incontestabile autoritati stiintifice, este deosebit de pertinenta pentru conditiile tranzitiei Care sunt demersurile posibile pentru solutionarea celor patru categorii de probleme, semnalate la inceput? 4) in ceea ce priveste tipologia agentilor economici, gruparea adoptata de sistemul conturilor nationale-anume: firmele, gospodariile populatiei, administratia publica, institutiile financiar-bancare si strainatatea (restul lumii) - apare necesara din doua cauze Modelul urmeaza sa functioneze in baza noului mod de organizare a evidentei in tara noastra, construit pe principiile acestui sistem Pe de alta parte, clasificarea S N C structureaza agentii economici in raport de caracteristicile lor comportamentale ceea ce este extrem de important pentru relevanta lucrarii Este drept ca prima grupa, cea a firmelor, apare destul de neunitara S-ar putea adopta diverse criterii de subdivizare, cel mai interesant pentru modelarea macroeconomica fiind, dupa parerea mea, regimul de functionare a unitatilor - concurential sau nonconcurential Chestiunea trebuie inca aprofundata, deoarece delimitarea este greu de facut mai ales in faza tranzitiei, cand in unele domenii concurenta, desi permisa juridic, este imposibila faptic, iar in altele ea nu se manifesta direct, ci prin intermediul sau macar la intersectia cu economia subterana 5) Complexitatea corelatiei ce se formeaza in aceasta perioada intre economia reala si cea nominala face necesar ca modelarea sa nu se limiteze la una din ele, oricare ar fi, ci sa incerce solutii combinate Astfel, in afara fluxurilor monetare - care pot fi urmarite atat la nivelul economiei in ansamblu, cat si al fiecareia din cele cinci categorii de agenti modelul ar trebui sa exprime si principalele schimburi interramuri Analizele de pana acum pentru urmatoarea configuratie: agricultura, energetica, materiile prime neagricole, industria produselor de prima prelucrare, industria alimentara, a celorlalte bunuri de consum, restul industriei prelucratoare, constructiile, serviciile Din chiar enumerare reiese intentia ca structura economiei sa poata fi studiata din mai multe puncte de vedere, intre care se detaseaza rolul agriculturii, energointensivitatea productiei, ponderea industriei prelucratoare, amploarea sectorului tertiar "Mini-BRL-ul astfel constituit va trebui sa fie perfect compatibil cu "maxi BRL-"ul de 105 ramuri intocmit de Comisia Nationala de Statistica 74 Urmarirea simultana a proceselor nu numai din sfera monetara, ci si din cea tehnico-materiala impune adoptarea unor formule specifice si in domeniul masurarii Astfel, in unele faze de calcul se justifica utilizarea preturilor constante sau chiar a unor marimi fizice, mai apte pentru investigarea economiei reale, iar in altele este necesar sa se apeleze ia preturile curente - indispensabile in analiza economiei nominale Pentru studierea premiselor convertibilitatii, a problemelor integrarii in economia mondiala, modelul ar trebui sa permita determinarea cursului valutar de echilibru pentru import si export, precum si a conditiilor care l-ar face posibil Ar fi de retinut ca insusi indicele general al preturilor sa fie disociat intr-un subindice calculat la costurile constante ale factorilor de productie si un altul care sa exprime numai modificarea acestor costuri Primul ar oglindi indeosebi schimbarile privind productivitatea muncii, consumurile materiale si energetice, gradul de utilizare a capacitatilor de productie, calitatea marfurilor, iar cel de-al doilea pe cele din domeniul veniturilor Problema nu este deloc simpla-mai ales in cazul separarii acestor subindici la nivelul produselor intermediare-dar merita a fi studiata, rezolvarea ei putind fi utila in analiza discrepantei dintre economia reala si economia nominala 6) Multe complicatii provin si din faptul ca parametrii functiilor econometrice urmeaza sa fie determinati in conditiile unor serii de date care, chiar daca sunt omogenizate metodologic, in fond raman eterogene Aplicarea mecanica a metodelor uzuale de ajustare poate transforma modelul intr-un exercitiu steril Pentru a se preveni acest pericol, seriile statistice hibride se cer utilizate cu deosebita precautie si numai dupa examinarea inertialitatii proceselor evaluate - problema este inca deschisa pe plan stiintific Fara pretentia unei definitii riguroase, inertia este tendinta obiectiva a unui proces de a-si reproduce - identic sau cu modificari neesentiale -caracteristicile formate in cursul evolutiei precedente (Emilian Dobrescu -"The optimum economic macro-cycle", Revue Roumaine des Sciences Sociales, serie des Sciences economiques, Tome 27, no 2,1983, p 110) Cantitativ inertialitatea ar fi exprimabila de exemplu, prin raportul dintre submultimea acelor elemente ale unui proces care nu se modifica in intervalul considerat si multimea totala a elementelor sale, evident sub rezerva comensurarii lor intr-un sistem care sa permita un astfel de raport in aceasta, acceptiune, coeficientul inertialitatii variaza intre unitate, in cazul unui proces ale carui componente nu sufera nici o modificare, si zero cand, in perioada de referinta el se schimba complet Este vorba, desigur, doar de 75 un mod posibil de abordare a problemei, solutionarea ei necesitand o cercetare mult mai aprofundata important pentru discutia de astazi, este, insa, faptul ca procesele economice, prin caracteristicile si functionalitatea lor, nu poseda aceeasi inertialitate in cazul unora - ca, de pilda, cele legate de structura tehnico-materiala a economiei, evolutiile demografice etc -ea este relativ accentuata, in timp ce pentru altele-cum ar fi partea dinamica a tezaurului informational, formele concrete ale nevoilor - aceasta inertialitate este mult mai redusa Masura in care seriile statistice sunt utilizabile pentru calcularea unor functii econometrice depinde de inertialitatea proceselor pe care le oprima Tranzitia schimba inertialitatea multor procese si, de aceea o mare parte a modelului macroeconomic intr-adevar nu poate apela la acest gen de informatii Absenta seriilor de date cu trenduri cristalizate ar urma sa fie suplinita prin estimari de expertiza, modelarea capatand astfel un pronuntat caracter interdisciplinar 7) instabilitatea comportamentala a agentilor economici este probabil cea mai grea problema Fara minutioase cercetari sociologice ea este indisolubila, intrucat ar fi o grava eroare sa ne bizuim doar pe scheme abstracte, indiferent de sursa conceptuala din care provin Pentru formalizare, se va impune in unele cazuri adoptarea unor functii complicate intre altele, s-ar putea sa fie necesar ca, pentru acelasi indicator rezultativ, sa se recurga la cateva functii econometrice diferentiate in raport de intervalele de variatie a parametrilor determinanti; modelul isi pierde, astfel, din eleganta, dar cotiga in realism, acoperand o plaja mai larga de comportamente posibile Trebuie sa ne ferim de idei preconcepute si in ceea ce priveste corelatia dintre marimile endogene si exogene Sigur ca o pondere mare a primelor pare a conferi obiectivitate sporita modelului, dar numai la prima vedere, deoarece mecanismul generat de prevalenta marimilor endogene il poate indeparta serios de realitate, indeosebi cand aceasta este extrem de dinamica in sens invers, preponderenta marimilor exogene accentueaza relativismul modelului, sporindu-i in schimb adaptabilitatea, daca aceste marimi se fundamenteaza pe studierea atenta a tendintei proceselor economice interesant este de observat ca si in cazul economiilor dezvoltate, modelarea inclina spre asigurarea unui anumit echilibru intre cele doua categorii de variabile; de exemplu, modelul econometric francez DMS 76 contine, in versiunea sa agregata, o proportie aproximativ egala intre acestea Chiar criteriile de performanta ale modelarii macroeconomice se cer definite mai nuantat Nu cred ca accentul ar mai putea sa cada pe exactitatea datelor de prognoza, desi acest lucru isi are, desigur, insemnatatea sa Mai naturala pare cerinta ca modelul sa simuleze corect sensul si amploarea comparativa a implicatiilor pe care le pot avea diferite scenarii de dezvoltare O mare dilema se pune deci in perioada tranzitiei: necesitatea modelarii macroeconomice, ca instrument de analiza si predictie se accentueaza foarte mult dar la fel de grele, chiar descurajante, sunt si obstacolele pe care trebuie sa le invinga in abordarea acestei problematici reusita-pe termen scurt-este posibila, dar incerta in schimb, plusul de experienta obtenabil printr-o astfel de tentativa este neindoielnic, si, fireste, deosebit de important pe termen lung Avantajul momentan al neasumarii riscurilor stiintifice pe care le implica - reale si deloc neglijabile - se poate traduce intr-un enorm dezavantaj ulterior Cu atat mai mult cu cat si asa decalajul, pe care trebuie sa-l recuperam in acest domeniu, este considerabil PREOCUPaRi PRiViND TRECEREA LA NOi ABORDaRi iN CERCETaRiLE DiN DOMENiUL PROGNOZEi si PLANiFiCaRii ECONOMiCE ionel DESMiREANU Problematica deosebit de complexa si de mare raspundere sociala a edificarii din temelii a noului tip de economie, o economie de piata adecvata necesitatilor, posibilitatilor si intereselor poporului roman, a adus in fata noastra o tematica de studiu cu totul noua, care se cere a fi abordata si realizata in chip cu totul nou in acelasi timp, pentru schimbarile de fond care au intervenit si intervin in continuare in continutul activitatii noastre, semnificative sunt conditiile create pentru eliberarea acesteia de orice presiune ideologizanta, politizanta, astfel incat gandirea stiintifica sa se manifeste cu adevarat liber in intregul proces de realizare a programelor de cercetare 1 in acest cadru general, conditii deosebit de favorabile s-au creat si pentru dezvoltarea cercetarii economice prospective Parcurgem o etapa incarcata de semnificatia "momentelor nodale", a "momentelor unice" in istoria unui popor, cand trecutul plin de privatiuni marcheaza inca viata noastra, iar prezentul este tensionat, cand intrebarile privind perspectivele economiei pe termen scurt, dar si mai lung, depasesc cercul specialistilor, devenind un persistent subiect de larg dialog social iata de ce intensificarea activitatii de investigare a perspectivelor economiei romanesti este de mare actualitate; cunostintele obtinute in urma cercetarilor stiintifice prospective se constituie intr-o baza solida pentru elaborarea obiectivelor strategice de interes national a caror realizare sa sprijine mecanismele pietei libere pentru ca traiectoriile parametrilor economici, determinate de cerintele asigurarii unei profitabilitati cat mai ridicate, sa nu se indeparteze de zonele de actiune pentru rezolvarea problemelor sociale Expresie a gandirii ex ante - de necesitate existentialista si esenta actionata - prognozele economice sunt tot mai mult solicitate in tarile cu economie de piata Faptul ca studiile de prognoza nu au reusit, de exemplu, sa identifice elementele care au determinat criza petrolului din prima jumatate a anilor 70, ca nu au fost confirmate multe dintre previziunile 78 privind pietele viitoarelor produse, nu a facut decat sa stimuleze aprofundarea teoriei °i perfectionarea metodologiei de explorare a viitorului in noua atmosfera stimulatoare a gandirii °tiintifice economice de dupa revolutie, lucrarile elaborate in anul 1990 de colectivul institutului de Prognoza Economica (28-30 cercetatori °tiintifici), reflecta preocuparea pentru punerea cat mai rapida in valoare a factorilor favorizanti ai schimbarilor calitative in continutul muncii noastre, precum °i pentru depa°irea unor dificultati in grupa factorilor favorizanti se inscriu: mentinerea profilului general al institutului; dependenta relativ redusa a cercetatorilor de canoanele care impingeau pe prim plan apologia sistemului de conducere planificata hipercentralizat, datorita ca lucrarile elaborate in trecut nu erau destinate in primul rand publicarii; existenta unei gandiri paralele distantate de practica planificarii centralizate, care a u°urat abordarea problematicii trecerii la un tip nou de planificare, orientativa Dintre factorii defavorizanti sunt de mentionat: cuno°tintele insuficient de consolidate privind functionarea mecanismelor economiei de piata; dificultatile trecerii de la tipul lucrarilor de cercetare aplicativa la studii in care raportarile la curentele gandirii economice existente pe plan mondial se cer a fi explicite, punandu-se accent pe generalizarile teoretice intrucat continutul principalelor lucrari elaborate in anul 1990 se va prezenta intr-o °edinta speciala, pentru a da o imagine de ansamblu asupra activitatii noastre vom mentiona succint numai cateva aspecte in primele luni ale anului trecut, cercetatorii institutului nostru au participat la intocmirea unor studii din programul prioritar al institutului National de Cercetari Economice privind starea actuala a economiei romane°ti, precum °i la elaborarea unor materiale necesare fundamentarii "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Trebuie subliniat ca intocmirea studiilor pentru "Schita", sub coordonarea academicianului Tudorel Postolache, a fost primita de cercetatorii no°tri cu entuziasm °i, in final, am avut satisfactia contributiei la realizarea primului studiu privind noile functii ale planificarii in conditiile economiei de piata °i, in conlucrare cu colegii de la celelalte institute din componenta institutului National de Cercetari Economice, la elaborarea primelor scenarii macroeconomice cu orizont anii 2000- 2002 b) in cadrul celor patru programe de cercetare ale institutului nostru sau intocmit studiile: 79 - Programul "Alternative privind dezvoltarea economico-sociala a Romaniei in perspectiva anilor 2000": Tendinte ale dezvoltarii economiei mondiale rezultate din prognozele elaborate de diferite tari, precum si de organismele internationale; Principalii indicatori macroeconomici in perspectiva anilor 2000, incercari de cuantificare; - Programul "Planificarea in conditiile trecerii la economia de piata": Conceptii pe plan mondial privind planificarea economica; Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei nationale; - Programul "Cerinte ale asigurarii echilibrului economic in conditiile liberei initiative si concurentei pe piata interna": Modalitati de reglare a proceselor specifice pietei bunurilor si serviciilor de consum (doua studii); Functiile pietei fortei de munca, mecanisme de asigurare a ocuparii fortei de munca si de orientare profesionala a acesteia (doua studii); - Programul "Dezvoltarea economiei in profil teritorial; strategii si mecanisme de realizare a acestora": Elemente de fundamentare a politicii regionale in tara noastra; Economia de piata si dezvoltarea regionala (pe exemplul judetelor Timis si Dolj) Experienta unor tari europene cu economie de piata in domeniul politicii regionale si mecanismelor de realizare a acestora Este de mentionat ca toate lucrarile de mai sus au fost cuprinse si in programul special de lucrari al DSfCE pentru sprijinirea reformei economice c) Cercetatorii institutului nostru au participat la activitatea a cinci comisii guvernamentale, intocmind o serie de studii si materiale metodologice 3 tinand seama de rezultatele activitatii de anul trecut si tragand toate concluziile din dezbaterile organizate de LN C E cu privire la demersul epistemologic in stiintele economice, ne vom opri in continuare, succint, asupra unor aspecte ale metodologiei de abordare a prognozelor economice, strans legate de cerintele cresterii incarcaturii stiintifice a studiilor noastre, dar si cu implicatii asupra organizarii activitatii de prognozare in ansamblul sau Desi existenta pe plan mondial a unor conceptii variate cu privire la obiectivele si sarcinile studiilor de explorare a viitorului, inclusiv in domeniul economic, ar implica in prealabil unele clarificari privind pozitiile pe care ne situam, totusi ne vom urnita la sublinierea acelor elemente care marcheaza problematica metodologiei de elaborare a studiilor previzionale Am in vedere faptul ca prognozele economice opereaza asupra unui orizont de 80 timp cu multe elemente de incertitudine si imprevizibil, cu numeroase fenomene aleatoare si procese stochastice in aceste conditii prognozele economice nu pot sa-si propuna sa elimine neprevazutul - dimpotriva, il presupune ca fiind obiectiv-furnizand cunostintele necesare pentru a evita actiunile generatiei prezente care ar putea bloca in viitor posibilitatile urmatoarelor generatii de miscare libera si eficienta, diminuand incertitudinile in adoptarea propriilor decizii ale agentilor economici Pentru atingerea acestor obiective, o mare importanta o are utilizarea unor sisteme metodologice moderne, flexibile, deschise, cu valoare epistemologica cat mai ridicata, specifice diferitelor categorii de prognoze economice Rezultatele cercetarilor prospective, din tarile in care preocuparile din acest domeniu sunt intense, arata ca asigurarea unei pregatiri metodologice temeinice poate mari considerabil capacitatea de a patrunde in combinatiile complexe ale certitudinilor si incertitudinilor sistemelor economice viitoare, insusi caracterul conjunctural al evolutiei acestora supunandu-se tot mai mult fundamentarilor stiintifice O buna pregatire metodologica este cu atat mai necesara pentru realizarea unor prognoze pertinente cu cat, spre deosebire de alte cercetari economice specializate, previziunile opereaza intr-un domeniu in care obiectul cercetarii trebuie construit, acesta avand legaturi nemijlocite cu realitatile economice numai prin trecut si prezent Exprimand necesitatea utilizarii unor sisteme metodologice moderne de prognoza subliniem, in consens cu cele aratate mai sus, ca acestea asigura numai o apropiere asimptotica de ceea ce va reprezenta modelul economiei viitoare De asemenea, insistand asupra cerintei de a cunoaste aparatul conceptual si metodologic folosit pe plan mondial in studiile de prognoza, trebuie remarcat ca acest aparat se refera la spatii ontologice foarte diferite, impunandu-se o munca intensa de adaptare la conditiile din tara noastra Consideram ca cel putin trei tendinte nu ar trebui sa scape atentiei noastre in promovarea noilor abordari in domeniul prognozei macroeconomice a) O prima tendinta este generata de faptul ca in gandirea stiintifica moderna conceptul de "sistem" are o semnificatie fundamentala, particularizata in cercetarile economice la caracterul deosebit de complex al proceselor si fenomenelor din economie, diversitatea componentelor sale si a interdependentelor dintre acestea Abordarea sistemica in explorarea viitorului - necesara pentru a realiza proiectii cat mai apropiate de evolutia probabila a fiecarui sector si domeniu ai economiei nationale, precum si a 81 acesteia in ansamblu-se impune cu atat mai mult cu cat modificarile radicale ce urmeaza sa intervina in intregul nostru sistem economic vor cuprinde toate componentele sale structurale Cercetarile prospective din unele tari cu economie de piata - am in vedere, in primul rand, Franta - au conturat un sistem de studii previzionale pentru fundamentarea planurilor pe termen mediu care asigura utilizarea simultana si interconectata a trei linii metodologice: abordarea sectoriala (verticala), abordarea transversala (orizontala) si abordarea sunt etica (panoramica), aceasta din urma avand inca un caracter de pionierat; activitatea previzionala este astfel organizata incat sa nu creeze frontiere rigide, organice sau functionale, intre diferitele tipuri de studii, sa se asigure integrarea lor in procesul de fundamentare a conceptiilor strategice si planurilor Consideram util ca asemenea experiente sa fie analizate pentru a desprinde solutiile pentru promovarea unui ansamblu de cercetari prospective care sa poata fi integrat intr-o viziune - globala asupra perspectivelor economiei romanesti O mentiune speciala este necesar sa facem, in acest cadru, in legatura cu problematica racordarii previziunilor realizate pe plan national la studiile privind tendintele de perspectiva ale dezvoltarii economiei mondiale in acest scop, consideram ca, intr-o prima etapa, ar trebui sa studiem lucrarile efectuate in alte tari si de organismele internationale-care utilizeaza metode complicate de prospectiva a relatiilor economice internationale, de la scenarii la simulari informationale sau jocuri strategice - urmand ca, pe aceasta baza, sa identificam implicatiile majore pentru evolutia in viitor a economiei romanesti b) Un al doilea aspect metodologic se refera la faptul ca globalizarea tot mai pregnanta a explorarii viitorului si necesitatea abordarilor sistemice imprima studiilor de prognoza economica un caracter inter si multidisciplinar Desi aceasta caracteristica este prezenta si in alte domenii specializate ale cercetarii economice, gasindu-si aplicabilitate pe plan organizational prin constituirea de colective care reunesc reprezentantii mai multor discipline, totusi in practica persista unele dificultati in realizarea unor studii integratoare ale viziunilor specifice diferitelor ramuri ale stiintei Consideram ca in aceasta situatie sunt implicate nu numai diferentele de gandire ale reprezentantilor diferitelor domenii ale stiintei - in buna masura de inteles - si faptui ca nu se asigura intotdeauna un minimum de limbaj conceptual comun, ci si o serie de aspecte metodologice insuficient de elucidate Avem in vedere ca, dupa cum se stie, dinamica sistemului real 82 al economiei este rezultatul manifestarii atat a elementelor de natura economica, cat si a celor tehnice si sociale, care se interfereaza atat de strans incat nu pot fi despartite decat arbitrar, elementele disjuncte nu se pot asambla in unitatea lor prin simpla juxtapunere in aceasta situatie, este necesar sa se aplice tehnici adecvate care sa asigure integrarea celor trei laturi - pe cat este posibil mai aproape de existenta lor reala - in viziuni alternative globale ale dinamicii sistemului economic si, desigur, realizarea unor studii de prognoza inter si multidisciplinare nu se reduce la conlucrarea specialistilor din stiintele economice, tehnice si sociale c) Un al treilea aspect metodologic se refera la necesitatea utilizarii simultane a mai multor metode si tehnici de prognoza, aplicarea principiului pluralitatii si complementaritatii sistemelor metodologice, creand conditii pentru obtinerea unor seturi de informatii a caror confruntare poate conduce la elaborarea unor alternative noi ale dezvoltarii viitoare, la identificarea, cu un grad mai ridicat de plauzibilitate, a traiectoriilor din zona dezirabila a evolutiei economiei Sublinierea necesitatii unei asemenea orientari este determinata si de faptul ca, nu in putine cazuri, in cercetarile prospective se constata tendinte de reductionism metodologic, folosindu-se o singura metoda sau un singur model economico-matematic tinand seama de experienta redusa in folosirea simultana a mai multor metode si tehnici de prognoza, na ar fi lipsit de interes si se intocmeasca un studiu privind sistemele metodologice posibil de utilizat concomitent pentru realizarea diferitelor tipuri de prognoze economice d) La aceste succinte considerente metodologice, ar trebui sa adaugam ca abordarile prospective pun in fata noastra si sarcina de a elabora noi concepte si sisteme de indicatori mai apropiate de nevoile reale viitoare Un exemplu semnificativ il constituie insasi indicatorul produs intern brut pe locuitor", care dupa opinia multor specialisti se opacizeaza, nu mai poate reflecta adecvat trasaturile dezvoltarii viitoare si, de altfel, s-a si trecut la elaborarea unui nou indicator care sa caracterizeze eforturile intreprinse pentru a traduce "cresterea economica" in "dezvoltare umana" Printre domeniile care solicita noi metode, tehnici si indicatori care sa acopere nevoile unor calcule si estimari previzionale sunt de mentionat: masurarea conexiunilor si interdependentelor; definirea si cuantificarea viitoarelor stari de echilibru si dezechilibru; analize si sunt eze multicriteriale 83 4 in ceea ce priveste modul in care institutul nostru se raporteaza la problematica cercetarilor prospective, pornim de la urmatoarele: 1) gandirea prospectiva este caracteristica cercetarii stiintifice din majoritatea domeniilor stiintei economice si, evident, orice monopol institutional este de neconceput; 2) preocuparile pentru elaborarea unor studii prospective se vor amplifica atat intr-un cadra institutional, cat si spontan in afara acestuia, datorita nevoii presante de a avea o puternica banca de idei pentru fundamentarea liniilor strategice ale dezvoltarii economice si sociale; 3) practic in toate structurile guvernamentale functioneaza compartimente cu atributii in domeniul prognozelor economice in aceste conditii, trebuie sa ne gandim la unele delimitari in ce priveste obiectivele noastre de cercetare pentru realizarea unui profil cat mai adecvat de studiu ca institut care functioneaza in sistemul Academiei Romane Mentinand dimensiunile institutului aprobate, de colectivizand realizarea tematicilor in cadrul unor programe de cercetare bine structurate, strans legate de realitatile economiei romanesti, consideram ca ar fi util sa ne axam pe studierea sistemelor metodologice privind elaborarea prognozelor economice, precum si pe fundamentarea unor scenarii macroeconomice pe termen mediu si lung, inclusiv in domeniul mecanismelor functionarii economiei de piata PROBLEME TEORETiCE ALE TRECERii LA UN NOU ECHiLiBRU ECONOMiC dr Aurel iANCU in urma observatiilor si explicatiilor stiintifice, s-a dovedit ca starea de dezechilibru este aceea care caracterizeaza economiile nationale reale, iar crizele economice reprezinta stari departe de echilibru Fiind bine cunoscute atat fenomenul de penurie cat si cel depresiune, ca stari de dezechilibru, intrebarea "care din aceste doua tipuri este mai avantajos din punct de vedere economic si social", este de prisos Ceea ce devine cu adevarat interesant atat pe plan teoretic cat si pe cel practic este de a gasi explicatiile stiintifice ale celor doua tipuri de dezechilibru pentru a se putea asigura trecerea de la starea de penurie la cea de presiune (sau abundenta) care inseamna o depasire a cererii agregate de catre oferta agregata sau o crestere mai rapida a ofertei decat cererea Schimbarile ce trebuie sa aiba loc in cadrul sistemului economic, in functionarea acestuia, odata cu trecerea la economia de piata vor implica in mod inevitabil schimbari si in echilibrul economic Pentru a opera cu o notiune atat de complexa si de controversata cum este aceea a echilibrului economic, apare necesitatea ca inca de la inceput sa clarificam continutul acestei notiuni, facand in acest scop incursiunile necesare in literatura economica Fiind dominata de metodologia walrasiana dupa care starea de echilibru reprezinta locul unde se anuleaza interactiunea tuturor factorilor, stiinta economica a ratacit timp indelungat in abstractiuni sterile fara a putea ajunge la explicarea fenomenelor economice reale De-abia in ultimele decenii, odata cu aprofundarea studiului realitatii si cu patrunderea curentului structuralist modern in stiinta economica1, au fost obtinute 1 O abordare structuralista a echilibrului a fost facuta de autor in paragraful "Echilibrul economic intr-o interpretare structurala", publicat in lucrarea: A lancu (coord ), Structura economica si sistemul industrial, Bucuresti, Editura Politica, 1986, p 54-65 idei interesante in legatura cu echilibrul walrasian si cu cel nonwalrasian tratate pe larg pot fi gasite in lucrarile: J Kornai, "Equilibrium as a Category of Economics", Acta Oeconomica, nr 2, vol 30, 1983; idem, Anti-equilibrium, Bucuresti, Editura stiintifica, 1974; idem, Economics of Shortage, Amsterdam, North Holland, 1980; R W Glower, "The Keynesian Counter-Revolution: ATheoretical Appraisal", in The Theory of interest 85 rezultate satisfacatoare in descrierea unor fenomene si in explicarea causelor ce le-au determinat S-a observat, de exemplu, ca fenomenul de penurie caracterizeaza, in general, economia socialista (inclusiv cea de tranzitie la economia de piata), iar fenomenul de saturatie a pietei (supraproductie) caracterizeaza, in general, economia de piata in ciuda acestor constatari, unii economisti au inclinat sa creada ca nu aceasta trebuie sa fie starea normala a celor doua arhetipuri de economie ci starea de echilibru in sensul walrasian Alti economisti insa au considerat fenomenele de penurie si de saturatie ca fiind stari de criza ale celor doua arhetipuri de economie mentionate1 Analizand fenomenele in desfasurarea lor, pe o perioada mai indelungata, s-a putut constata ca starea de penurie si cea de saturatie a pietei au un caracter permanent - cererea si oferta nu sunt in echilibru - si ca la anumite intervale de timp aceste stari prezinta anumite accente-cererea si oferta se indeparteaza de echilibru Evolutia starilor de penurie si de saturatie a pietei in cele doua arhetipuri de economie este ilustrata in graficele din figura nr 1 si figura nr 2, in care: traiectoria trasata cu linie groasa reprezinta cererea (d), iar traiectoria trasata cu linie subtire reprezinta oferta (s) Problema care se ridica pentru cercetator este aceea de a descifra nu numai trasaturile generale ale diferitelor tipuri de echilibre si dezechilibre, ci si cauzele specifice ale acestora, aflate in diferitele lor ipostaze* 1 2 Cu alte Rates, editata de H Hahn si F Brecbiing, Londra, Macmillan, 1965; i Prigogine, i Stengers, Noua Alianta, Bucuresti, Editura Politica, 1984; O Onicescu, M Botez, incertitudine si modelare economica, Bucuresti, Editura stiintifica si Enciclopedica, 1985; Claude Menard, "Equilibre, desequilibre, temps: un peu d’histoire", in Economie Appliquee, nr 2-3 1979; Shmuel Amir, J Baumberger, "On the meaning of equilibrium and disequilibrium in economic systems", in Economie Appliquee, nr 2-3 1979; John C Eckalbar, "The Stability of Non-Walrasian Processes: T"o Examples", in Econometrica, vol 48, nr 2, martie 1980; P R Nayak, "Efficiency of Non-Walrasian Equilibria", in Econometrica, vol 48, nr 1 1980 1 De exemplu, Kritsman scria, in anul 1925, ca in societatea capitalista de marfuri criza apare sub forma unei crize de supraproductie, in timp ce in societatea proletara naturala ea apare intr-o forma contrara in forma unei crize de subproductie (Reprodus din J Kornai, Economica of Shortage, Amsterdam, North Holland, 1980, p 133) 2 Tot mai multi cercetatori se pronunta pentru parasirea vechii paradigme de interpretare si de cercetare a echilibrului general J Kornai se numara printre primii economisti care au atacat frontal si cu deosebita foita argumentata teoria generala a echilibrului si a adus un nou mod de abordare si analiza a acestui domeniu (J Kornai, Antiequilibrium, idem , Economics of Shortage) La formarea noului curent au adus insemnate contributii R W Clower (op cit ), J P Benassy ("Theorie du desequilibre et fondements 86 cuvinte, este necesar, pe de o parte, sa se clarifice chestiunea daca fenomenul de penurie si cel de saturatie a pietei - denumite de J Kornai de absorbtie si, respectiv, de presiune - sunt doar stari ce deviaza, periodic, de la echilibru sau sunt stari normale, permanente, caracteristice celor doua categorii de sisteme economice, iar pe de alta parte, sa se determine cauzele care genereaza aceste fenomene Fig 1: Starea de penurie Fig 2: Starea de saturatie a pietei inainte de a intra intr-o discutie de fond este necesar sa facem cateva consideratii teoretice asupra problemelor privind echilibrul economic 1 Consideratii generale privind echilibrul economic walrasian Contributiile lui Say °i Mill °i ale unor economi°ti neoclasici Preluandu-se concepte de baza si metoda de lucru din fizica si facandu-se analogii cu sistemele mecanice* 1, termenul de echilibru este definit ca o stare speciala a unui sistem, ca un efect al actiunii unor forte exercitate asupra sistemului Daca efectele ce rezulta din actiunea fortelor se balanseaza reciproc, adica suma lor algebrica este egala cu zero, sistemul ajunge la starea de echilibru Fortele ce actioneaza asupra sistemului sunt concurente, ele (fortele) avand directii si intensitati diferite sunt eza efectelor tuturor actiunilor microeconomiques de ia macroeconomie", in Revue Economique, septembrie 1976), Ch de Boissieu s a "Economie du desechilibre", in Economica, Paris, 1977) Cu toate limitele vechii paradigme reprezentata de teoria echilibrului general exista inca numeroase preocupari de dezvoltare si de modernizare a modelului walrasian prin dinamizarea acestuia si prin integrarea principiului tatonarii si cel al comercializarii la procesul de adaptare a economiilor 1 Walras, L , "Economique et mecanique", in Bulletin de la Societe vauloise de Sciences naturelles, vol 45, nr 166 1909 87 exercitate de forte asupra sistemului si in cadrul acestuia nu se pastreaza numai in starea de echilibru Efectele actiunii diferitelor forte, urmarite in timp, avand un caracter aleator si schimbator, descriu o traiectorie oscilatorie De regula, efectele nu se gasesc in starea de echilibru decat rar si intamplator De aceea, in realitate starea de echilibru se realizeaza doar ca tendinta Orice schimbare a fortelor interne si externe ale sistemului, a vitezelor si intensitatii actiunii acestora duce la dezechilibre, situatie care timp de peste doua secole a fost considerata de stiinta economica rea si daunatoare, starea ideala sau norma de atins fiind cea de echilibru catre care trebuie sa tinda orice sistem economic O economie este considerata in stare de echilibru atunci cand oferta intalneste cererea pe toate categoriile de piete (marfuri, servicii, capital, forta de munca, moneda), cu alte cuvinte, cand cererea si oferta, la nivel agregat, sunt egale Aceasta stare este cunoscuta in literatura economica sub numele de echilibru walrasian in istoria gandirii economice din domeniul echilibrului, Leon Walras a ramas pana in prezent personalitatea stiintifica cea mai marcanta, inscriindu-se printre acei economisti neoclasici care au conceput un model cuprinzator si coerent ei a abordat echilibrul economic intr-o viziune statica, a luat ca ipoteza concurenta perfecta si a luat in considerare determinarea instantanee a unui ansamblu de preturi de echilibru stabil Considerand acest tip de economie ca pe unul ideal si notand cu: i - consumatorul sau cumparatorul; h - bunurile; s - oferta; d - cererea: p - sistemul de preturi, teoria atesta ca echilibrul este atins atunci cand este satisfacut urmatorul sistem de ecuatii: Vh (pentru orice h) (h = 1, , n) Vi (pentru orice i)   sih =   dh , ici ici n n   PhSih =   Phdih ici ic i C i in asemenea conditii, echilibrul se realizeaza cand intreaga cerere excedentara se anuleaza sau, mai precis, atunci tind sa satisfaca legea de egalizare a cererii si a ofertei pentru fiecare marfa 88 Modelul lui Walras contine axiome conjugate cu restrictii si supozitii economice, o seama de detalii privind constructia si folosirea unor functii, precum si unele conditii legate de schimb si de productie1 in legatura cu modelul walrasian trebuie mentionate cei putin trei aspecte ce atrag atentia asupra unor probleme esentiale si care, intr-o anumita privinta, pun in discutie insasi viabilitatea acestuia Prima se refera la observatia lui Lange conform careia un echilibru stabil poate fi determinat numai sub rezerva de a regla chestiunea numerarului (numeraire)1 2, ceea ce, practic, apare o imposibilitate in conditiile unei economii cu concurenta perfecta Cea de a doua problema: daca ne intoarcem spre o piata efectiva (reala) trebuie sa stim daca punctul de echilibru la care conduce mecanismul de concurenta coincide cu cel al modelului matematic al lui Walras sau, cu alte cuvinte, daca solutiile modelului sunt sau nu verificate de realitate A treia problema este cea privind imposibilitatea integrarii mecanismului de reglare prin tatonare, ce se desfasoara in timp, intr-un model static3 Referandu-ne la ultima problema-cea privind tatonarea ca un proces de adaptare - faptul in sine a constituit o importanta descoperire Walras a considerat, pe buna dreptate, tatonarea ca avand si semnificatia de a verifica pertinenta modelului abstract in raport cu fenomenele economice reale sau, mai precis, el a considerat tatonarea ca un mecanism de reintoarcere la echilibru 1 Astfel, se dau functiile cererii si ofertei avand proprietatea de convexitate; posibilitatea de a agrega curbele individuale si de a obtine o curba totala continua in virtutea legii numerelor mari; se dau functiile de utilitate si o regula de maximizare a acestei functii; se adauga caracteristicile pietei "reale" ca o abstractie construita; este considerata situatia de competitie perfecta si se iau drept supozitii cantitati de marfuri de schimb determinate; tehnicile de productie nu variaza, iar inzestrarea cu factori a agentilor economici ramane stabila; preturile si licitatiile se situeaza in starea de echilibru; utilitatile sunt masurabile (Leon Walras, Principes d’une theorie mathematique de l’echange, Seances de l’Academie des sciences morales et politique, vol 101 1874, p 97-116; idem, Elements d’economie politique pure, 1874-1877, editia definitiva in 1926, reed L G D J 1952 si 1976; idem, "Economique et mecanique", 1907, in Bulletin de la Societe vauloise de sciences naturelles, vol 45, nr 166 1909, p 313-327; Claude Menard, "Equilibre, desequilibre, temps: un peu d’histoire", in Economie Appliquee, nr 2-3 1979, p 232) 2 Lange, O , "Say’s Law, Criticism and Restatement", in Studies in Mathematical Economics and Econometrics, Chicago, 1942, p 49-68 3 Joffe, W , "Walras’s Theory of Tatonnement: A Critique of Recent interpretation", Journal of Political Economy, februarie 1967 89 in cadrul acestei reintoarceri solutia moderna relevata de Arrow si Hahn consta in a disocia procesul respectiv in doua subprocese cu decalaje de timp: a) miscarea spre preturile de echilibru; b) schimburile efective sau realizarea efectiva de tranzactii1 Mentionand necesitatea identitatii intre solutia matematica si cea a pietei reale, Walras recunoaste ca tatonarea prezinta complicatii deoarece aceasta antreneaza nu numai sfera schimbului, ci si sfera productiei Adaptarea prin tatonare inseamna, in fond, cantitati de produse si servicii ce trebuie produse, dar aceasta, la randul sau, inseamna modificari mai mari sau mai mici in dotarea cu factori a agentilor economici, ceea ce implica introducerea in modele noi variabile si relatii privind stocurile, fondurile si fluxurile, investitiile, problema intarzierii (lag-ului) s a Exista numeroase obiectii fata de modelul walrasian, obiectii pe care le vom releva mai incolo Daca Walras ia ca centru de greutate al teoriei echilibrului general pretul de echilibru stabil, iar ca mecanism al adaptarii procesul de tatonare, cautand in felul acesta sa se distanteze de clasici, Alfred Marshall reia problema echilibrului si a adaptarii in traditia clasicilor transmisa insa prin J B Say si J S Mill in analiza sa asupra preturilor, Marshall reia de la clasici ideea opozitiei dintre valoarea curenta si valoarea naturala, interpretandu-le in esenta in raport cu timpul Cele doua tipuri de valoare coincid cu cele doua tipuri de echilibra intre cerere si oferta Valoarea curenta corespunde cu echilibrul instantaneu (sau pe termen foarte scurt) exprimat printr-un punct ca in modelul static al lui Walras Valoarea naturala corespunde echilibrului normal, pe termen lung, exprimat printr-o traiectorie, care incorporeaza transformarile structurale ce se petrec in domeniul cererii si ofertei, atat in cadrul schimburilor, cat si in cel al productiei Pe termen scurt, echilibrul cererii si ofertei este intotdeauna provizoriu susceptibil de modificare (renegociere), realizandu-se prin procesul de comercializare (marchandise) si folosindu-se pretul ca unica informatie Analiza pe termen lung a cererii si ofertei necesita luarea in considerare a factorilor reali si a conditiilor efective in timp real pe pietele distincte, precum si definirea asa-numitei valori naturale de care aminteam in esenta, pretul normal (valoarea naturala) incorporeaza costurile necesare pentru modificarea factorilor de productie cerate de adaptare * i Arrow, KJ ; Hahn, F , General Competitive Analysis, Holden Day ed , San Francisco, 1971; Menard, Claude, op cit , p 233 90 informatia pe care o da acest tip de pret scapa oscilatiile curente Este o evaluare ex ante a procesului de adaptare tinand seama de posibilitatile de investitii (adica de conditiile de economisire), precum si de posibilitatile de modificare a conditiilor de echilibru in cursul adaptarii prin folosirea substitutiilor de produse, prin cresterea randamentelor, prin schimbarea tehnologiilor, modificarea combinarii factorilor de productie1 in asemenea conditii se produce o deplasare, in timp, a punctelor de echilibru pe o traiectorie mai mult sau mai putin oscilatorie in privinta recunoasterii prioritatii contributiei in abordarea problemei echilibrului, faptul in sine ascunde, ca in multe alte cazuri, o anumita nedreptate istorica intrucat nu Walras si Marshall sunt primii care au abordat aceasta tema, ci precursorii lor J B Say si James St Mill peste care insa, cu timpul, s-a asternut uitarea Astfel, Say este cel care a formulat principiul "oferta" insasi creeaza propria sa cerere" Aceasta formulare, cu dezvoltarile de rigoare, este cunoscuta sub numele de legea lui Say El a adus o seama de argumente in sustinerea acestui principiu, precum si numeroase alte notiuni si idei in legatura cu explicarea echilibrului economic1 2 in unul din articolele sale, W Baumol desprinde din textele lui Say aspecte surprinzator de actuale si idei valoroase care, in decursul anilor, fie au fost preluate in mod tacit de unii economisti, fie au fost ignorate, fie au fost criticate fara temei, mai ales de economistii marxisti cu argumente mai mult ideologice si mai putin stiintifice sau reale Descifrand cu atentie textele supuse analizei, W Baumol propune ca legea lui Say sa fie interpretata in doua variante: Prima, denumita identitatea lui Say, este valabila in conditiile unei economii de schimburi de tip barter (schimburi directe de marfuri fara bani)3 in care fiecare oferta a unei anumite cantitati de bunuri, in mod automat, constituie o cerere pentru o multime de alte articole cu o valoare de schimb egala Numai in atare conditii (de economie barter) oferta isi creeaza propria sa cerere, iar o supraproductie generala de bunuri si servicii este, logic, imposibila Asemenea imposibilitate deriva tocmai din simplul fapt ca interactiunile intre agentii economici sunt directe, adica fiecare operatiune de vanzare este legata, prin schimb, de o operatiune de cumparare, aceste 1 Marshall, Alfred, Principles of Economics, Londra, Maximillan, 1898; Sraffa, P , "The Laws of Returns under Competitive Conditions", Economic Journal, dec 1926 2 Say, B , Traite d’ecoonomie politique ou simple exposition de la maniere dont se forment, se distribuent et se consomment ies richesses, Paris, A A Renourd, 1803, (ed i); Mill, James, Commerce defended, Londra, C and B Baldwin, 1807 3 Aici banii sunt folositi doar ca mijloc de exprimare a valorii si de masurare 91 schimburi realizandu-se la preturi de echilibru Diferenta intre cererea agregata si oferta agregata1 - numita cererea neta - la fiecare bun final si intermediar apare nula Aceasta varianta mai este numita si versiunea forte a legii lui Say A doua varianta, denumita egalitatea lui Say, este valabila intr-o economie de piata mdnetarizata in care banii isi exercita in mod activ functiile de mijloc de schimb, mijloc de plata si mijloc de prezervare a valorii in aceste conditii (de economie mdnetarizata) are loc o decuplare a actelor de vanzare de cele de cumparare, banii, prin functiile mentionate, constituindu-se intr-un mijloc de decuplare a celor doua acte Alaturi de bani, la decuplarea actelor de vanzare de cele de cumparare mai contribuie si structura tranzactiilor alternative, precum si multitudinea produselor din economie, in asemenea conditii se creeaza posibilitatea imanenta a aparitiei cererilor agregate nete nenule adica a dezechilibrelor Pe termen lung, oferta si cererea sunt insa egalate de un puternic mecanism de echilibru Aceasta egalare nu numai ca nu neaga, ci presupune existenta unor perioade de dezechilibru in cursul carora cererea totala (agregata) pentru bunuri poate scadea fata de oferta totala1 2 Aceasta 1 Say foloseste denumirea de cerere si oferta la nivelul comunitatii 2 in legatura cu relatia dintre cerere si oferta Say a introdus si folosit noi notiuni si categorii economice, precum si noi rationamente, explicative (multe din ele preluate ulterior de diferiti economisti, inclusiv de J M Keynes), intre care voi mentiona doar cateva: - puterea de cumparare a unei comunitati (care reprezinta cererea efectiva a acesteia) este limitata, desi egala cu outputul dat de comunitatea respectiva, deoarece prin realizarea productiei se pot procura mijloacele banesti cu care pot fi cumparate produsele; - nu toata puterea de cumparare va fi folosita intotdeauna pentru a cumpara bunuri de consum Trebuie tinut seama nu numai de inclinatia marginala de consum ci si de inclinatia marginala de investitii care sunt, in general, mai mari decat zero; - folosind notiunile de cheltuieli productive si neproductive, pe primele asimilandu-le cu investitiile, iar pe secundele cu consumul, Say subliniaza ca o cheltuiala de investitii data este mult mai stimulativa pentru sporirea avutiei unei economii decat aceeasi suma folosita pentru consum; - productia de bunuri (in raport cu oferta de bani) este determinantul primordial al cererii Banii faciliteaza comertul insa nu determina cantitatea bunurilor ce sunt schimbate; -orice saturare pe piata pentru un bun trebuie sa implice o supraproductie relativa a unei alte marfi, mobilitatea capitalului permitand patrunderea sa in ramurile respective pentru a elimina dezechilibrul (Baumol, William J , Say's (at Least) Eight Laws, or what Say, nr 174, mai 1977, p 145-1962) 92 varianta mai este cunoscuta si sub denumirea de versiunea slaba a legii lui Say Apare evident faptul ca, in ambele versiuni, legea lui Say a fost formulata luand ca ipoteza de lucru, asa cum precizeaza W Baumol, examinarea influentelor exercitate de investitii (consum productiv) ce promoveaza cresterea economica pe termen lung si realizeaza adaptarea ofertei la modificarea structurii cererii Deci ceea ce ne-a oferit Say nu este, in primul rand, o problema de echilibru intre cerere si oferta pe termen scurt unde apar evidentiate fenomene de somaj si de supraproductie, ci o problema de echilibru intre cerere si oferta pe termen lung realizat prin adaptarea sistemului datorita, in special, investitiilor indepartarea cronica a sistemului economic de la starea de echilibrul; cauze in cadrul sistemului economic monetarizat agentii economici intra in relatii de schimburi nu in conditii ideale, din conditii concrete in care apar factori ce produc un grad ridicat de frictiune in sistem, ceea ce provoaca aparitia unor desincronizari ale adaptarilor Prin aceasta se afecteaza intr-o directie sau alta insusi echilibrul economic Factorii de frictiune reprezentati de gradul de constrangere bugetara, de rigiditatea preturilor, de incompletitudinea informatiei pentru agentii economici ° a influenteaza vitezele de adaptare si, prin aceasta, insusi echilibrul sistemului Trecerea de la studiul unor sisteme economice ideale (imaginare) la studiul sistemelor economice reale a insemnat subminarea celor trei piloni de baza pe care se sprijinea metodologia walrasiana; rationalitatea economica perfecta asigurata de competitia perfecta; flexibilitatea perfecta a preturilor, informatia completa pentru toti agentii economici ce le permite efectuarea tuturor tranzactiilor la preturi de echilibru Existenta monopolurilor, rigiditatea cu care se modifica preturile, mai ales la produsele manufacturate, la realizarea carora contribuie mai multe firme si ramuri, precum si capacitatea informatiei economice si tehnologice sunt factori ce indeparteaza in mod cronic sistemul economic de la starea de echilibru, marimea raportului dintre cerere si oferta fiind diferit in mod constant de valoarea unu Tocmai acest fapt a impus adoptarea unei teorii nonwalrasiene a echilibrului Aceasta teorie este bazata pe marimi sau variabile efective formulate si realizate sub impactul restrictiilor cantitative ce apar in sistem Un rol hotarator in deslusirea cauzelor indepartarii cronice a sistemului de la starea de echilibru l-a avut introducerea in analiza a trei 93 notiuni: cererea intentionala, cererea efectiva si constrangerea bugetara, acestea fiind intr-o stransa interconditionare Cererea intentionala a subiectilor economici izvoraste dintr-o gama larga de necesitati - de la cele biologice primare, pana la cele culturale, inclusiv cele fanteziste legate de satisfacerea unor capricii, orgolii, vicii s a Practic, cererea este infinita sau, mai precis, insatiabila intrebarea este: poate fi ea satisfacuta sau realizata? De la intentii pana la posibilitati efective este o mare distanta si sunt numeroase obstacole, unele insurmontabile La prima vedere, satisfacerea cererii pare a fi conditionata de doua categorii de restrictii cantitative - unele legate de oferta, iar altele legate de venituri ce determina puterea de cumparare a agentilor economici Daca recurgem la o analiza de profunzime rezulta ca intr-o economie monetarizata, cu piata dezvoltata si larg deschisa, numai veniturile sunt acelea care formeaza factorul fundamental ce conditioneaza satisfacerea cererii Un agent economic poate procura orice bun numai daca dispune de mijloace de plata obtinute din vanzarea altor bunuri si servicii 1 Cererea efectiva are in spate puterea de cumparare reala si deci posibilitatile bugetare ale cumparatorilor Posibilitatile efective de procurare a bunurilor si serviciilor depind de bugetele agentilor economici sau de puterea lor de cumparare Potrivit principiului lui Say puterea de cumparare este aceea care determina marimea cererii efective asa cum outputul constituie sursa pentru satisfacerea cererii efective insa cererea efectiva reprezinta numai o parte din cererea intentionala si anume numai acea fractiune pe care cumparatorul o poate realiza in limita posibilitatilor sale bugetare Cand agentii economici intra in relatii (tranzactii) trebuie sa-si adapteze functiile cererilor si ofertelor la restrictiile cantitative ale pietelor, in conditiile puterii reale de cumparare permise de buget si de nivelul preturilor Constrangerea bugetara, Un moment important in dezvoltarea analizei raportului dintre cerere si oferta si a echilibrului economic l-a constituit introducerea notiunii cheie de "constrangere bugetara" Folosirea acestei notiuni deschide calea analizei economice in cel putin trei directii importante: a) rationalitatea economica a activitatii agentilor economici; b) comportamentul real al agentilor economici in diferite conditii social- 1 in cazul unei economii ca penurie de cele doua categorii de factori restrictivi cantitativi si in acest caz o analiza atenta releva faptul ca penuria este un revers al gradului de constrangere bugetara, asa cum vom vedea mai jos 94 economice; c) efectele propagate si caracteristicile impactului acestora asupra echilibrului economic la nivel agregat Daca prima directie are un caracter universal si permanent, celelalte doua directii imbraca forme specifice in cadrul diferitelor sisteme economico-sociale Tocmai de aceea analiza acestora din urma se va face dupa ce vom reda mai intai cateva aspecte referitoare la notiunea de rationalitate economica si un mod de exprimare analitica simplificata a acesteia prin intermediul functiei cererii in viziunea walrasiana 2 1 Rationalitatea economica si un mod de exprimare analitica simplificata Rationalitatea economica nu deriva numai din natura umana Ea este impusa si de constrangerea bugetara si ea priveste mai multe actiuni ce depasesc sfera contabilitatii, mai ales la agenti economici de tipul intreprinderilor Este adevarat ca la nivelul indivizilor si al gospodariilor se poate vorbi doar de o comparare a cheltuielilor cu veniturile, precum si de o identificare a surselor de sporire a veniturilor pentru a face fata unor cheltuieli mai mari La nivelul intreprinderilor si firmelor, problemele privind rationalitatea economica sunt mai complexe Aici evidentierea tuturor cheltuielilor si veniturilor si compararea lor se face nu numai pentru a respecta limita bugetara, ci si in scopul sporirii profitului prin reducerea costurilor de productie si de circulatie; de asemenea, la intreprinderi rationalitatea economica cuprinde: angajarea efectuarii cheltuielilor curente si de investitii in limita veniturilor curente si de perspectiva, prin planificarea productiei si a introducerii inovarii de produs si de proces in consonanta cu evolutia cererilor viitoare; adoptarea unor politici de sporire a profitului si de utilizare a sa cu prioritate in investitii de modernizari, paralel cu promovarea unei politici de asigurare a flexibilitatii aparatului de productie in vederea adaptarii sale rapide la cerintele pietei Daca ne referim la un mediu economic normal, cu reguli de schimb conforme cu legea valorii, orice agent economic rational nu se poate angaja la cheltuieli mai mari decat veniturile pe care el le planifica in legatura cu aceasta, K Oower subliniaza ca: " nici un agent economic nu planifica in mod constient achizitionarea unui bun fara a-si programa finantarea acestei operatiuni prin vanzarea altui bun sau din resursele de care dispune"1 * i Citat dupa Daniel Daianu, "Echilibrul si performanta sistemului social-economic - unele consideratii", in Viitorul social, noiembrie-decembrie 1987, p 558 95 Acolo unde se aplica regulile impuse de legea valorii - echivalenta echilibrelor - neluarea in considerare a constrangerii bugetare prin angajarea de cheltuieli ce depasesc veniturile este strict sanctionata Sanctiunea limita este excluderea agentului din afaceri prin faliment si chiar pierderea capitalului investit Aplicarea cu strictete a unor asemenea reguli impuse de legi economice neafectate de interese politice si nesubstituite de precepte etice asigura starea de sanatate a unitatii economice, precum si a economiei atat de necesara pentru functionarea ei normala Pentru a ne da seama mai bine despre modul cum constrangerea bugetara actioneaza asupra introducerii si respectarii rationalitatii economice, sa redam si un mod de exprimare analitica in cadrul functiei cererii Din dezvoltarile de mai sus se poate deduce ca cererea este dependenta de mai multi factori Exprimand in termeni matematici, cererea initiala a consumatorului este o variabila dependenta, iar factorii ce o determina sunt variabile explicative sau independente, ceea ce rezulta ca este vorba de o relatie de dependenta reprezentata in termeni neoclasici de o functie (notata cu y) de mai multe variabile Aceste variabile explicative sunt reprezentate de preturile bunurilor si serviciilor (p), resursele (disponibilitatile) de plata efective ale consumatorului (R), creditele pe care le poate contracta in vederea platii acestor produse (C), publicitatea (reclama comerciala) efectuata (r), valoarea marimii produsului sau si a fabricii (m): y = f (p, R, C, r, m) Variabilele explicative nu sunt egale nici ca sens si nici ca putere Fiecare dintre acestea are o anumita pondere si un anumit sens in influenta cererii considerata ca variabila dependenta De exemplu, o crestere a pretului la produsul h contribuie nu la cresterea, ci la scaderea cererii pentru produsul respectiv sau chiar la substitutia produsului h cu altul mai ieftin care poate satisface aceeasi necesitate invers, o scadere a pretului unui produs contribuie la cresterea cererii pentru produsul respectiv Marimea resurselor (disponibilitatilor) de plata, precum si marimea creditelor, a cheltuielilor pentru reclama si a valorii marcii fabricii influenteaza in mod pozitiv cererea de produse si servicii, insa cu intensitati diferite in dorinta de a exprima in mod analitic si cat mai sugestiv constrangerea bugetara sa recurgem la urmatoarea ipoteza: consumatorul, definit ca o fiinta rationala, face o asemenea alegere de bunuri si servicii incat, in limita resurselor de care dispune, sa obtina un maxim de satisfactie sau de utilitate Este starea de echilibru catre care tinde consumatorul in 96 limita sumei disponibile de resurse (restrictiei bugetare) si a nivelului preturilor bunurilor de consum respective Daca notam cu x °i y cantitatile de bunuri din care consumatorul ar urma sa procure pentru a-si satisface trebuintele si cu px °i py preturile unitare ale fiecarui produs, vom constata ca cheltuielile totale ale consumatorului se ridica la xpx + ypy lei, suma ce trebuie adaptata la disponibilitatile sale financiare R destinate cumpararii bunurilor de consum Pentru adaptare, consumatorul va face o combinatie intre cantitatile celor doua categorii de bunuri in asa fel incat, pe de o parte, sa-si satisfaca la maxim trebuintele, iar pe de alta parte, sa se incadreze in limita sa bugetara Variabilele independente reprezentand cantitatile de bunuri ce pot fi procurate cu suma de bani disponibila se determina, pe baza relatiei de mai sus, astfel: Px R y =—x +- Py Py Py R x=— y +— Px Px Aceste conditii descriu asa-numita linie bugetara PV, conform graficului din figura nr 3 Figura nr 3 Segmentul PV reprezinta multimea punctelor descrise de cheltuielile efectuate, rezultate din combinatia celor doua categorii de produse 97 cumparate Aceste cheltuieli se afla la limita maxima a disponibilitatilor bugetare in care se poate face alegerea Domeniul de alegere (i) a consumatorului, aflat in cadrul triunghiului OPV sub linia bugetara, reprezinta totalitatea punctelor descrise de combinatia cantitatilor de produse ce se pot cumpara sub limita disponibilitatilor bugetare Xi Px + Уі Py R Daca constrangerea bugetara se relaxeaza prin imprumutarea unei sume de bani pentru cumpararea suplimentara de bunuri, linia bugetara isi schimba pozitia de la PV la P’V’, marind astfel domeniul de alegere la OPV intre produse se pot face diferite combinatii si prin prisma asigurarii satisfacerii trebuintelor (utilitatilor) O anumita combinatie a celor doua produse x °i y pentru a satisface trebuintele (utilitatile) se poate exprima printr-o curba de utilitate Liniile bugetare devin tangente la aceste curbe si anume in punctul unde se intalneste combinatia produselor care asigura trebuintele cu linia disponibilitatilor banesti (bugetare) ale consumatorului1 Pentru fiecare ipoteza in parte vom trasa cate o curba de indiferenta, care reprezinta un ansamblu de combinatii de bunuri permitand obtinerea aceluiasi nivel de utilitate (figura nr 4) Tangentele la curbele de utilitate Uj si fy sunt reprezentate de liniile bugetare PV si PV Punctele din plan M1; si M2 caracterizeaza nivelul de utilitate maxim pe care il poate atinge consumatorul in limita bugetului sau Rationamentele de mai sus se pot extinde si la cazurile cu mai multe produse, ceea ce inseamna trecerea la o analiza in spatiul multidimensional Rationalitatea economica impusa de constrangerea bugetara apare ca cerinta generala si ca manifestare reala si la nivel agregat (ramura, economie nationala) Rationalitatea economica la nivelul agentilor economia inseamna rationalitate economica si la nivel agregat Dar aceasta nu epuizeaza in intregime posibilitatile de rationalitate in cadrul intregului * i O explicare ampla referitoare la aceasta este redata in A lancu, Eficienta economica maxima, Bucuresti, Editura Politica, 1972, p 52-69 98 sistem economic deoarece, potrivit principiului sinergie, rationalitatea globala nu poate rezulta dintr-o simpla insumare a rationalitatii tuturor agentilor economia Figura nr 4 о у V x Adeseori poate exista doar iluzia ca la nivelul agentilor ar exista rationalitate economica prin simplul fapt ca constrangerea bugetara i-ar obliga la acest lucru O respectare in sine a liniei bugetare poate fi chiar daunatoare din punct de vedere economic Maniera de intelegere si de respectare a principiului rationalitatii economice de catre agentii economici trebuie sa se confrunte si sa se oglindeasca si in raportul dintre cerere si oferta la nivel societal si in nivelul unor indicatori ce exprima modul in care sunt folosite si valorificate resursele in cadrul sistemului economic apar asa-numitele frictiuni, care franeaza in mod diferit vitezele de adaptare a diferitelor elemente ale sistemului in evolutia lor, ceea ce creeaza dezechilibre Un loc aparte in aceasta privinta il joaca, fireste, comportamentul agentilor economici fata de constrangerea bugetara, comportament care devine specific diferitelor conditii social-economice si care face ca sistemul economic sa se indeparteze intr-un mod specific de la starea de echilibru 2 2 Comportamentul real al agentilor economici si problema echilibrului in diferite conditii social-economice Asa cum am vazut mai sus, in teoria economica neoclasica predomina interpretarea statica a cererii si ofertei si maniera de abordare in traditia walrasiana in ultimele decenii insa numerosi autori, printre care, in primul rand, Clower (1965), Leijonhufvad (1968) Kornai (1971,1980), Barro 99 si Grossman (1971,1974, 1976), Portes-Winter (1977,1978), Nayak (1980), Eckalbar (1980) s a 1 au efectuat o seama de studii aprofundate care parasesc maniera traditionala de abordare a echilibrului Ei iau in considerare devierile sistematice reale de la starea de echilibru walrasian, relevand semnificatiile si cauzele acestor devieri Trecerea la o noua abordare, care a insemnat in fapt inceputul unei noi scoli in materie sau a unei noi paradigme, s-a bazat, in principal, pe reintroducerea in circuitul stiintific a notiunii de cerere efectiva la nivel agregat folosita de Say sub denumirea de putere de cumparare a comunitatii, pe distinctia dintre marimile notionale (intentiile subiectilor economici) si marimile efective (formulate si realizate sub impactul restrictiilor cantitative), pe separarea intentiilor de realizari 2 2 1 Supozitii comparative si cazul celor doua tipuri de modele -walrasian sinonwalrasian Dezvoltarile stiintifice bazate pe confruntarea gandirii abstracte cu realitatile, cu noile observatii asupra comportamentului agentilor economici, au menirea de a imbogati teoria economica a echilibrului, aducand-o de la starea de speculatii abstracte la starea de descriere si explicare stiintifica a realitatilor Redand cateva presupuneri (supozitii) ce stau la baza modelului revizuit nonwalrasian nu facem decat sa atragem mai bine atentia cititorului nu numai asupra diferentelor in ce priveste modul de abordare, ci si asupra 1 Clower, R , The Keynesian Counter-Revolution: A Theoretical Appraisal, in F H Hahn, F P R Brechling, The Theory of interest Rates, Londra, Macmillan, 1965; Leijonhufvad, A , On Keynesian Economics of Keynes, New York, Oxford U P , 1968; idem, Classnotes on Say’s Principie, Los Angeles, Univ of California, iA 1972; J Kornai, Anti-Equilibrium, Amsterdam, North Holland, 1971; idem, Economics of Shortage, Amsterdam, North Holland, 1980; R J Barro, H i Grossman, "A General Disequilibrium Model of income and Employment", in American Economic Review, vol 61, 1971, p 82-93; R Portes, O Winter, "The Demand for Money and for Consumption Goods in Centrally Planned Economics", in Review of Economics and Statistics, vol 60 1977; idem, "The Supply of Consumption Goods in Centrally Planned Economics", in Journal of Comparative Economics, vol 1 1977; p 351-365; idem, Disequilibrium Estimates for Consumption Goods Markets in Centraily Planned Economics, rnimeo, Cambridge, Mass , Harvard institute of Economic Research, 1978, D Daianu, "Echilibrul si performanta sistemului social-economic, Uneie consideratii", in Viitorul social, noiembrie-decembrie 1987; P R Nayak, "Efficiency of Non-Walrasian Equilibria", in Econometrica, nr 1 1980; J C Eckalbar, "The Stability of Non-Walrasian Processes, Two Exemples", in Econometrica, nr 2 1980 100 straduintei noii scoli de a se apropia cat mai mult de studiul realitatii spre o mai buna ghidare a explicatiilor si concluziilor in textul de mai jos redam principalele supozitii care au stat si stau la baza celor doua modele-neoclasic (walrasian) si revizuit (nonwalrasian) Principalele supozitii ce stau la baza celor doua categorii de modele privind echilibrul si unele caracteristici Modelul neoclasic (walrasian) 1 Modelul revizuit (nonwalrasian) 2 1 De regula, oferta este identica cu productia, neexistand nici o nepotrivire sau nici o abatere (in timp si cantitativ) nici intre intentia de cumparare-vanzare si actul efectiv ori real de cumparare-vanzare si nici intre productie si consum Toate acestea sunt considerate identice 1 Oferta nu poate fi identica cu productia, iar aceasta din urma nu poate fi identica cu consumul O analiza atenta a proceselor economice releva necesitatea divizarii acestora in urmatoarele categorii si subcategorii: - dupa continutul lor, in: • procese reale interne (productie, consum) • starea reala exprimata prin variabila de stare (stocul de produse) • flux de produse • flux de mesaje - dupa forma lor de manifestare in: • intentiile de vanzare ale organizatiei vanzatoare • intentiile de cumparare ale organizatiei cumparatoare, acestea fiind fluxuri de mesaje intre cele doua organizatii pe baza carora ele incheie contracte • tranzactia efectiva de trecere a produsului de la o organizatie la alta, aceasta reprezentand fluxul de produse • efectuarea platii sau miscarea banilor, care reprezinta fluxul de mesaje Aceste categorii si subcategorii reprezinta decuplari care produc diferite abateri intre variabilele proceselor economice si care trebuie luate in considerare 2 Volumul productiei si combinarea inputului-outputului real sunt formate instantaneu (at once) si simultan sunt luate in considerare preturile relative ale inputurilor si outputurilor, constrangerea bugetara a firmelor 2 Formarea si adaptarea mutuala a intentiilor de productie si de cumparare sunt interpretate ca un proces dinamic Acest proces este compus din doua faze de timp: Prima se refera la determinarea planurilor de productie pe termen scurt influentate de tehnologii, de structura productiei si de semnalele de penurie 101 Modelul neoclasic (walrasian) 1 Modelul revizuit (nonwalrasian) 2 si, pe aceasta baza, maximizarea profitului Pe baza acestor variabile se determina cererea A doua faza se refera la adaptarea instantanee a firmei la conditiile curente existente, firma avand dublu, rol: producator si cumparator 3 Oferta nu reprezinta nici un obstacol in calea satisfacerii cererii si se presupune existenta unei rapide si perfecte adaptari a ofertei la cerere Aceasta inseamna ca la fiecare produs exista un stoc de productie care serveste ca input, ceea ce asigura echilibrul walrasian intre cerere si oferta 3 Formarea cererii si ofertei initiale se bazeaza pe sperante incerte: productia poate sa nu fie la nivelul volumului planificat sau in conformitate cu combinatia input-output planificata, ori, ca urmare a unor inventii si inovatii sau a stimularii prin preturi, volumul productiei poate fi mai mare decat cel asteptat Pentru atenuarea sau inlaturarea acestor dezechilibre, de regula, consumatorul adopta o strategie de securitate a ofertei prin acumulari adecvate de stocuri Cu cat incertitudinea este mai mare cu atat marimea stocurilor pentru inputuri (la consumator) este mai mare 4 Functia cererii este descrisa ca o relatie cauzala directa intre variabilele explicative si cererile de materiale ca variabile de flux Prin urmare, in functia cererii nu se iau in considerare stocurile de materiale cu toata existenta lor reala in ce priveste explicarea functiei cererii de consum, ea se restrange doar la analiza influentei preturilor si a veniturilor 4 Functia cererii este descrisa ca o relatie cauzala indirecta in care intre variabilele explicative si cererile de materiale initiale (ca variabile de flux) se interpun stocurile de inputuri dorite (variabilele de stoc) in privinta variabilelor explicative ale functiei de consum, ele nu trebuie sa se rezume numai la preturi si la venituri ci trebuie luate in considerare si alte variabile cum sunt; moda, imitarea, modificarea structurii productiei (produsele noi), comportamentul consumatorului in functie de pozitia lui sociala etc 5 Cererea este luata ca o notiune generala, fara o diferentiere in ce priveste continutul acesteia in diferite situatii sau conditii 5 Deoarece marimea cererii difera in mod sistematic de marimea ofertei, prima fiind de regula, mai mare decat cea din urma, se introduce notiunea de cerere initiala, ce corespunde aspiratiei consumatorului in asemenea situatie, pentru a-si satisface cererea, cumparatorul din cadrul unei economii de comanda recurge la asa-numi-tele substitutii fortate de produse si servicii, isi revizuieste cererea initiala din punctul de vedere al structurii si al esalonarii in timp, asteapta la cozi Este evident faptul ca in cazul modelului walrasian neoclasic, explicatiile privind echilibrul raman la nivelul unor simple speculatii, ele avand de-a face prea putin cu realitatea contemporana Numai aplecindu-ne asupra realitatilor prin observatii si prin studiul faptelor pe de o parte, 102 vom putea constata existenta, in mod sistematic, a unei discrepante vizibile intre cererea agregata si oferta agregata in formele lor specifice in cadrul celor doua arhetipuri de economie, iar pe de alta parte, vom putea desprinde principalele cauze care determina asemenea discrepante 2 2 2 Caracterizarea raportului dintre cerere °i oferta in cadrul celor doua arhetipuri de economie Am aratat mai sus ca discrepanta dintre cerere si oferta este un fenomen natural (obisnuit) atat in economia de comanda cat si in cea de piata, insa situarea si sensul acestor discrepante sunt diametral opuse intre cele doua tipuri de economii in economia de comanda cererea agregata este superioara ofertei agregate, ceea ce denota ca aspiratia cumparatorului nu poate fi satisfacuta decat partial si in mod distorsionat intr-adevar, cumparatorul, cu toate ca dispune de suma necesara de bani, nu poate cumpara produsele de care are nevoie, intrucat acestea apar pe piata in cantitati insuficiente pentru a satisface cererea sa, alaturi de cererile tuturor cumparatorilor Spunem ca nivelul aspiratiei cumparatorului pentru un produs sau pentru o gama intreaga de produse si servicii nu este satisfacut decat partial Trebuie amintit ca, in asemenea conditii, aspiratia sa este deviata sau corectata prin inlocuiri fortate, prin aminari sau renuntari Pentru caracterizarea si masurarea starii de penurie a economiei nationale, a marimii nivelului acestui fenomen, pot fi conceputi si utilizati diferiti indicatori intre acestia mentionam urmatorii: gradul de acoperire a cererii, gradul de satisfacere a aspiratiei consumatorilor (productivi si neproductivi), ponderea valorii produselor de substitutie in valoarea totala a produselor cumparate, ponderea valorii produselor cumparate, timpul mediu de asteptare pentru cumpararea produselor s a Cel mai reprezentativ si mai sunt etic indicator pare sa fie gradul de acoperire a cererii exprimat prin raportul dintre volumul ofertei si volumul cererii in cadrul economiei de comanda raportul intre cele doua marimi agregate este subunitar, ceea ce inseamna ca cererea este acoperita doar partial Gradul de neacoperire a cererii de catre oferta x se exprima prin relatia: П = d 103 in cadrul economiei de comanda raportul intre cele doua marimi agregate este subunitar, ceea ce inseamna ca cererea este acoperita doar partial Gradul de acoperire a cererii de catre oferta т se exprima prin relatia: t = 1 - n in legatura cu constructia indicatorului privind gradul de acoperire, se pune problema definirii corecte a sferei de cuprindere a celor doua elemente componente de calcul in asemenea imprejurari se pune intrebarea daca oferta trebuie sa cuprinda numai valoarea marfii date spre vanzare sau sa cuprinda si valoarea stocurilor la firmele producatoare si la cele vanzatoare, precum si capacitatile de productie ce stau in rezerva din cauza lipsei de resurse energetice si de materii prime De asemenea, in cazul cererii se pune intrebarea daca trebuie luata in considerare valoarea cererii initiale corespunzand aspiratiei consumatorilor sau numai cererea efectiv realizata Daca in legatura cu oferta intrebarea pare justificata, in legatura cu cererea intrebarea este de prisos, intrucat insasi problema este tocmai aceea de a releva masura in care este satisfacuta sau nu aspiratia consumatorului concretizata in formularea cererii initiale Un alt indicator care poate fi utilizat pentru caracterizarea fenomenului de penurie este gradul de satisfacere a aspiratiei cumparatorilor (g c) Daca notam cu: a - aspiratia cumparatorului (valoarea produselor pe care cumparatorul intentioneaza sa le cumpere in limita disponibilului bugetar) ac - cumpararea efectiva realizata de cumparator (valoarea produselor cumparate), gradul de satisfacere a aspiratiei cumparatorului poate fi determinata prin urmatorul raport: Evident, raportul este subunitar intrucat aspiratia cumparatorului, in limita bugetara, este intotdeauna mai mare decat ceea ce poate el cumpara in mod efectiv Gradul de nesatisfacere a aspiratiei cumparatorului este: gc= rn   a nc = 1 - gc Cu cat gradul de neacoperire a cererii este mai mare si, de asemenea, cu cat gradul de nesatisfacere a aspiratiei cumparatorului este mai ridicat si mai persistent, cu atat fenomenul de penurie este mai accentuat si mai de durata Pentru a-si atinge aspiratiile, consumatorul 104 recurge la substitutia de produse si de servicii, ca forma de adaptare a acestuia la realitati si face diferite concesii vanzatorului (producatorului) Cu aceasta ocazie apar relatii si comportamente specifice economiei de penurie intre vanzator si cumparator, acesta din urma actionand sub dominatia celui dintii Cumparatorul (consumatorul) este acela care asteapta la rand la vanzator (producator) pentru a putea cumpara produsele si serviciile de care are nevoie Cumparatorul (consumatorul) este hartuit de lipsuri si supus unor mari tensiuni psihologice, morale si fizice El este rel care pierde timp asteptind sa cumpere produsele si serviciile de care are nevoie in acelasi timp, cel care are o situatie privilegiata este vanzaiorul deoarece el impune conditii de vanzare, iar aspiratiile sale se implinesc relativ usor in economia de piata oferta agregata este in mod sistematic superioara cererii agregate, ceea ce denota ca aspiratia vanzatorului nu poate fi satisfacuta Vanzatorul (producatorul) care a investit bani in capacitati de productie, inclusiv in stocurile de marfuri pentru a fi distribuite doreste sa vanda intreaga cantitate disponibila (inclusiv cantitatile pe care le-ar putea produce suplimentar in capacitatile neutilizate (de rezerva) De regula, au este satisficut nici nivelul aspiratiei vanzatorului si nu este acoperit nici nivelul ofertei printr-un nivel corespunzator al cererii Sunt formele de manifestare ale starii de presiune Pentru caracterizarea si masurarea acestei stari pot fi conceputi indicatori cum stat, de exemplu, gradai de acoperire a ofertei prin cerere, gradul de satisfacere a aspiratiei vanzatorului (producatorului), ponderea valorii stocului de produse in volumul total al vanzarilor, timpul mediu de asteptarea produselor pentru a fi vandute de la faza incheierii productiei pana la cea a vanzarii catre consumatori s a Gradul de acoperire a ofertei prin cererea efectiva de produse se determina prin raportul dintre volumul cererii si volumul ofertei: d s in cadrul economiei de piata raportul intre aceste doua marimi agregate componente este subunitar Oferta este acoperita de cerere doar partial Gradul de neacoperire a ofertei prin cerere se exprima prin relatia: n = 1 - ц Un alt indicator expresiv pentru caracterizarea fenomenului de presiune in cadrul economiei de piata este gradul de satisfacere a aspiratiei vanzatorului Daca notam cu: 105 а - aspiratia vanzatorului (valoarea marfurilor pe care vanzatorul intentioneaza sa le vanda, inclusiv cea a marfurilor care ar fi trebuit produse de capacitatile disponibile de rezerva) a - vanzarea efectiva efectuata de vanzator, atunci gradul de satisfacere a aspiratiei vanzatorului poate fi calculata pe baza raportului: g - a   a in cadrul economiei de piata acest indicator este subunitar, volumul vanzarilor efective pastrandu-se, in mod constant, sub nivelul aspiratiei vanzatorului Gradul de nesatisfacere a aspiratiei vanzatorului se determina astfel: vv n - 1- g in conditiile manifestarii fenomenului de presiune producatorul este dominat de consumator, primul fiind silit sa caute solutii de adaptare la cerintele consumatorului, insasi piata este dominata de consumator, vanzatorul (producatorul) fiind acela care asteapta, la rand la cumparator (consumator) pentru a putea vinde produse si servicii, Cumparatorul este acela care este pe deplin satisfacut, iar nu vanzatorul De subliniat ca in cadrul celor doua arhetipuri de economie-economie de comanda si economie de piata - atat situatia de absorbtie cat si cea de presiune reprezinta stari normale, permanente Nu se poate sustine ca cele doua arhetipuri se incadreaza in starea de echilibru propriu-zisa intrebarea principala este insa urmatoarea: ce fel de dezechilibru este mai avantajos din punct de vedere economic si social si cat de departe trebuie sa se situeze o economie fata de starea de echilibru pentru o functionare normala si de inalta performanta Un raspuns provizoriu, mai mult sub forma de ipoteza, va fi dat in cele ce urmeaza, dar nu mai inainte de a pune in discutie problema cauzei fundamentale care sta la baza tipului de dezechilibru 2 2 3 Cauza fundamentala a dezechilibrului - constrangerea bugetara slaba Explicarea cauzelor care provoaca cele doua fenomene mentionate disjuncte - penurie in cazul economiei centralizate si saturatie a pietei in cazul economiei de piata - trebuie cautata in specificitatea fiecaruia din cele doua arhetipuri de economie in general, poate fi gasita o gama larga de explicatii in legatura cu cele doua tipuri de fenomene - absorbtie si presiune 106 Pot fi indreptatite, de exemplu, explicatiile gasite in legatura cu formele proprietatii, existenta competitiei sau a monopolului, sistemul de organizare adaptat (orizontal sau ierarhic), gradul de competenta si de calificare profesionala, contributia progresului tehnic, nivelul randamentului factorilor de productie, rolul sistemului de preturi si ai stimulentelor materiale si morale Fireste, nici unul din acesti factori nu poate fi neglijat sau ignorat in legatura cu eventualele explicatii asupra performantei sistemului economic si asupra influentarii comportamentului agentilor economici Acestia insa fie formeaza premise ale functionarii mecanismului economic, fie constituie mediul ambiant stimulator sau franator al actionarii agentilor economici, in sfarsit, fie reprezinta factori materiali cu grade diferite de influenta asupra comportamentului agentilor economici intorcandu-se la traditia lui Say si a iui Mill, unii economisti contemporani cum sunt Clower, Kornai, LeijonhufVad, Winter, Barro, Grossman s a au propus ca la baza explicarii cauzelor care provoaca cele doua fenomene - penuria si presiunea (saturatia pietei) - sa fie pus acel principiu primordial care modeleaza in mod fundamental comportamentul agentilor economici Acest principiu este reprezentat de constrange-rea bugetara care poate fi puternica sau slaba dupa cum este legata ori nu existenta sau situatia de supravietuire a agentului economic si a membrilor responsabili ai firmei de rezultatele economice realizate O constrangere bugetara puternica obliga in mod natural pe fiecare agent economic in parte ia rationalitate economica, intrucat el nu-si va putea recupera cheltuielile si nu-si va putea plati datoriile (impozite, dobanzi, imprumuturi etc ) fara o valorificare a resurselor cu randament inalt Nerealizand gradul minim de rationalitate, in conditiile concurentei, agentul sufera sanctiunea maxima reprezentata de disparitia sa din afaceri datorita falimentului O constrangere bugetara slaba permite supravietuirea agentilor economici chiar si in conditiile in care veniturile nu permit recuperarea cheltuielilor stiind ca nu este amenintat cu falimentul si ca pierderile vor fi suportate de stat, agentul economic se complace in situatia de a tolera risipa, lipsa de responsabilitate pentru gospodarirea mijloacelor disponibile etc , mai ales cand el percepe ca proprietatea colectivista este a tuturor si a nimanui, iar statul se implica in politica economica in calitatea sa de proprietar al principalelor mijloace de productie ca instrument de slabire a constrangerii bugetare Economistii care au pus bazele noii scoli, privind echilibrul nonwalrasian, au ramas profund convinsi de locul central pe care il joaca 107 constrangerea bugetara in teoria si practica economica Totusi, intre ei au aparut anumite diferente de interpretare in ce priveste caractere! generalizator al acestui principiu si rolul sau in constructia teoretica a modelului nonwalrasian De exemplu, Clower sustine ideea de a considera Constrangerea bugetara ca pe un punct de pornire axiomatic Aceasta axioma este, fara indoiala, indispensabila pentru orice fel de descriere a functionarii, controlului si deciziei proceselor sistemului socio-economic Existenta constrangerii bugetare poate intr-adevar fi privita ca o conventie fundamentala a stiintei economice inrudita in toate privintele, cu asemenea idei de baza ale stiintei fizice ca cea de-a doua lege a termodinamicii1 De altfel, Clower foloseste denumirea de principiul lui Say sau legea lui Say ca sinonim cu existenta constrangerii bugetare1 2 Fata de acest punct de vedere, Kornai isi exprima parerea ca existenta si rolul constrangerii bugetare nu reprezinta punctul de plecare axiomatic al unei teorii generale a sistemelor economice, ci o chestiune empirica Experienta poate proba - continua Kornai - ca intr-o economie data si la o perioada istorica data actorii economici sunt in mod efectiv constransi de catre o constrangere bugetara puternica (tare) si poate fi, de asemenea, probat prin experienta ca deciziile si actiunile altor actori in aceeasi economie sau in alta, in aceeasi perioada ori in alta perioada nu sunt efectiv limitate de catre constrangerea bugetara Totusi, Kornai recunoaste ca aceasta ultima afirmatie nu exclude posibilitatea ca regularitatile sa poata fi gasite in comportamentul acelorasi actori si ca in numeroase lucrari sunt atestate asemenea regularitati Totusi, regularitatile nu pot fi ridicate la rangul unor axiome valabile in orice conditii si in orice timp 3 Contraargumentul cel mai puternic adus de Kornai este acela ca nu pot fi aplicate aceleasi scheme comportamentale micro la nivelul macroteoriilor in materie de stari de dezechilibru - penuria, subutilizarea fortei de munca, slaba utilizare a capacitatilor de productie etc - dar nici nu pot fi neglijate, nu pot fi ignorate astfel de scheme; ele trebuie folosite cu grija prin analiza de impact sau prin sisteme de analize cauze-efect in opinia mea, disputa intre cei doi economisti mentionati isi are originea nu atat in ce priveste locul pe care il ocupa constrangerea bugetara in teoria echilibrului nonwal-rasian, ci mai degraba in modurile diferite in 1 Clower, op cit 2 Dupa cum s-a aratat mai sus, Baumol a dedus din principiu! lui Say si din unele dezvoltari pe baza acestui principiu un numar de opt legi (Baumol, op cit ) 3 J Kornai, Economics of Shortage, p 320-324 108 care ei percep axioma ca punct de plecare in constructia unei teorii De pilda, intr-o anumita maniera apare interpretarea axiomei in sistemele formale, °i anume, ca o expresie primitiva, indemonstrabila, valida, din care sunt derivate alte expresii (teoreme) prin regulile de inferenta admise, °i in cu totul alta maniera apare interpretarea axiomei in filozofia contemporana Aici axioma °i-a pierdut valoarea de adevar prim, necesar, evident, devenind un adevar ipotetic relativ la un sistem teoretic determinat (verificabil prin consecintele sistemului) luat ca punct de plecare in derivarea °i interpretarea altor propozitii1 De altfel, trebuie retinut ca ceea ce propune Clower este de a considera constrangerea bugetara doar ca un punct de plecare axiomatic in reconstructia teoriei echilibrului, iar nu de a axiomatiza teoria micro °i macroeconomica luand ca termen primitiv constrangerea bugetara in sensul sau cel mai larg Pe cand Kornai ramane intr-o anumita privinta prizonierul empirismului dupa care axioma ar reprezenta un adevar experimental obtinut prin generalizare plecand de la observatii (J S Mill °i empirismul modern), Clower °i alti adepti ai sai se ridica deasupra acestei conceptii empirice, luand in considerare ca puncte de plecare axiomatice regularitatile comportamentale privind constrangerile bugetare ca cerinte generale, esentiale, obiectiv necesare, iar diferitele actiuni politice °i decizionale contrare acestor cerinte ca factori de frictiune Nu putem decat sa ne exprimam acordul cu acesta din urma, aducand in sprijin cateva argumente suplimentare, unele depa°ind cadrul economicului Orice sistem poate functiona numai in conditiile in care i°i asigura un nivel de eficienta minim necesar care sa-i asigure o existenta autonoma Coborand sub acest nivel, sistemul respectiv ori dispare ori incepe sa traiasca pe seama altor sisteme, ceea ce poate produce slabirea °i degradarea treptata a sistemului de ansamblu sau a subsistemelor cu care vine in contact Acest adevar elementar transpus in limbaj economic luat ca o axioma nu numai ca ar fi adevarat, dar ar exprima o legitate cu caracter 1 Se °tie ca axiomatizarea este un procedeu de reconstructie a teoriilor °tiintifice constand in edificarea acestora pe baza unui sistem axiomatic (alcatuit dintr-un numar de termeni primi, acceptati fara definitie °i a unei multimi de anunturi fundamentale -postulate sau axiome - atesta demonstratie); orice nou termen al teoriei va fi introdus pe baza definitiilor, plecand de ia termenii anteriori definitiei, iar orice anunt al teoriei va fi acceptat daca va fi demonstrat cu ajutorul axiomelor °i al altor anunturi anterior demonstrate (Dictionar de filozofie, Bucure°ti, Editura Politica, 1978, p 60) 109 general valabil pentru toti agentii economici ca si pentru sistemele economice de ansamblu Totodata, acest adevar elementar ar trebui pus la baza tuturor relatiilor generate de functionarea agentilor economici -principiu fundamental de care sa se tina seama si in dezvoltarile teoretice Faptul ca in diferite conditii economico-sociale aceasta legitate nu este respectata din diferite motive, nu trebuie sa ne indemne la o modificare a rationamentelor stiintifice Ceea ce ar trebui sa intelegem si sa afirmam este faptul ca din diferite motive extraeconomice, constiente sau inconstiente, se abdica cu prea multa usurinta de la acest principiu universal, iar toate formele de abdicare in loc sa fie caracterizate de stiinta economica drept rataciri regretabile si cautate explicatiile si remediile necesare pentru revenire la normal, acestea sunt tratate fie cu o toleranta nejustificata, fie intr-un mod fals, cum ca aceasta ar reprezenta singura directie obiectiva a evolutiei ce trebuie sa aiba loc in mod fatal Referindu-ma in mod direct la cele doua stari de dezechilibru, diametral opuse una alteia - penuria si saturatia pietei - din puna de vedere faptic sunt stari normale ale economiei, au o existenta stabila, nu intamplatoare Din punct de vedere istoric, evident, starea de penurie constituie efectul unei pure rataciri, al unor decizii politice false si nu efectul unor evolutii economice normale obiectiv necesare Am putea considera aceasta stare ca un efect normal atata timp cat am accepta si afirmatia ca sistemul economiei de comanda, proprietatea colectivista, implicarea statului in conducerea si administrarea economiei, precum si disparitia interesului si a, responsabilitatii respectarii principiului constrangerii bugetare sunt lucruri firesti insa toate acestea sunt rodul unor rataciri nascute din ambitii politice de acaparare totala a puterii si de dominatie si control in toate sferele de activitate si, in primul rand, in economie, ceea ce a condus pe plan economic la slabirea constrangerii bugetare si prin aceasta, la risipa de resurse, la conducerea si administrarea firmelor fara responsabilitate si fara interes in sporirea performantelor economice in desfasurarea activitatii lor, toti agentii economici, indiferent de sistemul economic si politic din care ar face parte, in principiu, au obligatia prin statutul lor sa desfasoare o activitate profitabila, ceea ce implica aplicarea de catre toti, fara exceptie, a principiului constrangerii bugetare puternice O incalcare sistematica a acestei cerinte de catre un agent economic inseamna ca acesta va ajunge sigur la starea de faliment Dar a ajunge la starea de faliment inseamna o sanctiune maxima nu numai pentru 110 proprietarul firmei (persoana privata, actionari, stat), ci si intregul personal incadrat la intreprinderea respectiva, precum si lipsirea pietei de produsele intreprinderii in cauza La o intreprindere mica falimentul nu ridica probleme deosebite insa cand este vorba de o intreprindere mare-de peste 10000 salariati-se ridica insemnate probleme economice si sociale carora trebuie sa li se dea solutii practice adecvate in atari conditii apar interese multiple atat la nivelul agentului economic in cauza cat si la nivelul statului si al comunitatiilocale de a solutiona problema in alte moduri decat prin declararea starii de faliment in asemenea conditii, agentii economici, managerii, institutiile economice de stat au in fata urmatoarele alternative: a) Rationalizarea bugetara prin forte proprii prin masuri in directia sporirii volumului incasarilor si scaderii volumului de plati, acestea din urma concretizandu-se in scaderea cheltuielilor ca urmare a ameliorarilor tehnologice, ridicarii calitatii si performantelor produselor sau b) Acoperirea de la bugetul statului a pierderilor suferite de agentii economici in activitatea lor economica, alocarea unor fonduri de la bugetul statului pentru lucrari de investitii ale diferitelor intreprinderi, contractarea de imprumuturi, impunerea de catre agentii economici sau de catre un anumit grup al acestora a unor preturi de piata atunci cand agentii economici respectivi detin o pondere importanta in economie si, deci, prin deciziile acestora ei pot influenta nivelul preturilor, conditiile de vanzare s a Prima alternativa (a) se inscrie in politica de constrangere bugetara puternica (buget tare) iar a doua (b) se inscrie in politica de constrangere bugetara slaba (buget slab) Daca prima alternativa este proprie economiei concurentiale a capitalismului clasic cu o larga autonomizare a agentilor economici si cu o interventie a statului foarte rezervata si limitata, cea de-a doua alternativa, evident, este proprie economiei de comanda in care statul joaca rolul central in economie in calitatea sa de proprietar asupra mijloacelor de productie, de planificator si de administrator, deci unde monopolul de stat este atotcuprinzator Aceste alternative de politici bugetare, pe care le au in fata agentii economici, sunt in starea lor pura in realitate, exista variante intermediare ce reprezinta o combinatie de elemente ale celor doua alternative mentionate Astfel, daca privim pe firul normal al derularii evenimentelor istorice, apare varianta rezultata din starea pura a politicii de constrangere bugetara puternica la care s-au aplicat politici statale de protectie economica si sociala a unor unitati economice si ramuri industriale, politici 111 financiare, monetare si de credit etc , precum si actiuni ale monopolurilor si oligopolurilor de a influenta nivelul preturilor Multe din aceste politici influenteaza constrangerea bugetara in sensul relaxarii acesteia Daca privim pe firul invers al istoriei, in fostele tari socialiste, in anii trecuti, in urma aplicarii unor reforme economice au fost incercari ca odata cu descentralizarea si cu autonomizarea unitatilor economice sa se adopte si masuri in directia unei anumite intariri a constrangerilor bugetare prin: controlul creditelor, rationalizarea alocarii investitiilor si a subsidiilor pentru acoperirea pierderilor Care sunt elementele caracteristice care definesc cele doua tipuri pure de constringeri bugetare? Daca la tipul de constrangere bugetara puternica numarul acestora este aproape inexistent, la tipul de constrangere bugetara slaba numarul elementelor este mare si el variaza in functie de modul si profunzimea cu care statul este implicat in conducerea si controlul vietii economice si sociale1) in cele ce urmeaza vom reda intr-un tablou sinoptic elementele esentiale, clasificate in cinci categorii, ce pot defini cu suficienta aproximatie cele doua tipuri de constrangeri bugetare - puternica si slaba Elementele principale ce definesc tipul constrangerii bugetare Constrangere slaba Constrangere puternica 1 Subsidii libere primite de la stat prin: - contributia statului la cheltuielile de investitii fara nici o obligatie din partea firmei de returnare a sumelor; - subsidii permanente platite pentru compensarea pierderilor sau pentru incurajarea unor activitati nerentabile; - subsidii platite ocazional pentru pierderi ocazionale sau incurajarea unor activitati speciale 1 inexistenta subsidiilor de stat pentru acoperirea cheltuielilor curente si nici a unor contributii pentru investitii 2 Acordarea (de catre institutii bancare de stat) de credite pentru care nu exista garantii de a fi achitate la termenele scadente; Amanarea platii creditelor fara aprobarea data de vanzator; preluarea platii unor datorii de catre stat de la bugetul acestuia 2 inexistenta creditelor ca si a creditelor interfirme, toate inputurile (inclusiv cele pentru investitii) fiind platite imediat 112 3 investitii financiare primite de firme din afara in urmatoarele conditii: - in cazul firmelor proprietate de stat -contributia statului la cheltuielile de investitii fara obligatia firmei de a returna sumele avansate; - in cazul firmelor private - acordarea de ajutoare sub forma de investitii banesti din partea proprietarilor pentru a rezolva unele probleme dificile pentru firma 3 inexistenta investitiilor financiare din afara (la firmele existente) ca si ale celor efectuate de proprietari din dividendele ce le-au fost distribuite 4 Majoritatea firmelor fixeaza (formeaza) preturile (pe baza costurilor de productie) la inputuri si la outputuri 4 Fixarea exogena a preturilor, firma fiind in situatia de a primi din afara si nu de a forma ea preturile (preturile se formeaza pe piata) 5 Sistemul de impozite este slab deoarece se bazeaza pe urmatoarele caracteristici: - formularea reglementarilor privind impozitele sunt influentate de firme; - firmele pot fi scutile sau amanate ca o favoare individuala; - impozitele nu sunt percepute in mod strict 5 Sistemul de impozite este considerat puternic datorita urmatoarelor caracteristici: - formularea reglementarilor privind stabilirea impozitelor nu sunt influentate de firma; - sistemul legislativ in domeniu leaga impozitele de diferitele criterii observabile si masurabile in mod obiectiv; - firma nu poate primi nici o scutire exceptionala de impozite; - impozitul impus este colectat in mod neconditionat in termeni prescrisi prin lege Lista elementelor principale ce definesc si caracterizeaza constrangerea bugetara poate fi completata si cu alte elemente decat cele mentionate, mai ales cu cele privind relatiile financiare si de credit si cu relatiile contractuale intre diferite unitati economice, intrucat exista si tipuri intermediare de constrangeri bugetare, iar in tarile cu economia de piata contemporana, in cadrul tipului predominant al bugetului puternic, isi fac loc si elemente ale bugetului slab, s-a pus problema de a masura gradul de tarie a constrangerii bugetare incercarea de a raporta numarul de elemente ce tin de constrangerea bugetara puternica la numarul total de elemente (puternice +slabe din economia nationala) pentru a determina gradul de tarie a constrangerii bugetare, nu poate duce la un rezultat concludent, intrucit elementele componente sunt neomogene ca produse si valoare Mai potrivita ar fi masurarea gradului de constrangere printr-un vector ale carui componente ar putea fi elementele bugetare 113 Pastrarea in activitate si prosperitatea firmelor sunt dictate in mod exclusiv de rezultatele economice proprii-adica de vanzarile efectuate si de costurile pentru inputuri O sporire a costurilor fara incasari compensatorii duce la pierderi Daca pierderile nu mai pot fi acoperite, volumul activitatii scade intrucit nu mai pot fi procurate noi resurse pentru a pastra productia la aceeasi scara Neexistand sistemul de subsidii, nici posibilitati de modificare a preturilor si nici posibilitati de a lua credite cand situatia sa economica devine precara si nu se poate imparti riscul cu statul, firma nu mai gaseste resurse interne pentru redresare; ea da faliment in acest caz societatea este avantajata intrucat sunt inlaturati din activitate toti acei agenti economici care nu reusesc sa se adapteze si sa se inscrie in nivelul minim de eficienta Sa admitem ipoteza ca in astfel de imprejurari statul incepe sa-si asume raspunderea pentru redresarea economica a intreprinderilor ce lucreaza cu pierderi si pentru compensarea acestor pierderi, precum si de a finanta investitii pentru restructurarea unitatilor economice, in vederea adaptarii structurilor lor la cerintele pietei Este evident faptul ca statul nu va aduce servicii reale si de durata nici unitatilor respective, intrucat lipsa efortului propriii va deveni un obicei si, cu atat mai mult, nici nu va aduce servicii economiei nationale intrucat se vor mentine in activitate intreprinderi nerentabile, care inseamna o povara economica pentru intreaga societate Constrangerea bugetara tare devine o forma de coercitiune1 economica naturala pentru toti agentii economici care, pe de o parte, trebuie sa se inscrie in cerinta fundamentala ca suma cheltuielilor dintr-o perioada sa fie mai mica decat suma incasarilor din aceeasi perioada, iar pe de alta parte, sa-si adapteze structura productiei la preturile pietei, acestea fiind semnalele fundamentale privind situatia resurselor Numai in acest fel vom putea asigura trecerea de la starea de penurie la cea de abundenta, ceea ce faciliteaza de altfel insusi procesul de tranzitie la economia de piata 2 3 Stabilizarea echilibrului economic in economia romaneasca inainte de revolutie au fost acumulate numeroase dezechilibre reprezentate de formarea unui exces de cereri agregate solvabile in toate domeniile care nu puteau fi satisfacute datorita lipsei de oferta agregata de produse; agravarea situatiei privind subutilizarea capacitatilor de productie si a fortei de munca; aparitia unei 1 J Kornai, op cit , p 303 114 inflatii inabusite prin mentinerea sub un control fortat a preturilor la bunurile de consum si a creditelor; aparitia unor blocaje in lant pe linia aprovizionarii datorita lipsei de solvabilitate financiara a unitatilor economice Daca inainte de revolutie unele din aceste fenomene se aflau doar in stare latenta, datorita mentinerii unui sever control administrativ si a unor grave masuri antisociale, dupa Revolutia din Decembrie, nemaifiind tinute in Mu, dezechilibrele s-au declansat liber in toata plenitudinea lor Din pacate, acesta a fost numai inceputul interesele imediate de putere au impins pe multi dintre politicieni, in perioada preelectorala, la o anumita intrecere pentru promisiuni privind ridicarea calitatii vietii fara nici o acoperire si la o seama de masuri economice populiste neconcordante cu interesele generale si cu posibilitatile reale ale economiei, ceea ce a facut ca fenomenul de criza sa se accelereze si sa se atinga cote fara precedent si ingrijoratoare in anul 1990 productia industriala a scazut fata de cea din anul 1989 cu circa 30%, volumul exporturilor si cel al investitiilor a scazut cu peste 45%, volumul salariilor platite salariatilor a depasit pe cel din anul precedent, preturile (la o serie de produse datorita, in special, masurilor de liberalizare fara pregatirea prealabila necesara) au crescut de 2-3 ori, iar balanta comerciala si cea de plati externe s-a inrautatit, ceea ce a impins si impinge guvernul la credite externe folosite nu pentru redresarea economica, ci mai mult pentru procurarea mijloacelor curente de trai La toate acestea se adauga mari dificultati bugetare (scaderea veniturilor bugetare cu 100 mild lei in anul 1990) si deficitele bugetare (de 37 mild lei in 1991), datorita, pe de o parte, scaderii nivelului veniturilor, iar pe de alta parte, cresterii volumului cheltuielilor publice (cu exceptia cheltuielilor pentru investitii care au scazut de la circa 135 mild lei in 1989 la 60 mild lei in 1990 si la 31 mild lei in 1991) A trecut un an de cand mecanismul economic excesiv centralizat si rigid a inceput sa fie treptat demontat si inlocuit cu elemente ale economiei de piata dupa un program guvernamental cuprinzator ce a avut ca punct de plecare schita elaborata de institutul National de Cercetari Economice Acest program cuprinde, practic, toate laturile vietii economice si sociale ce urmeaza a fi restructurate si adaptate ia noile cerinte ale economiei de piata1 Totusi, el nu ia in considerare un aspect esential mentionat mai sus - 1 Potrivit prevederilor programului, guvernul isi propune sa realizeze reforma economica si sociala actionand prin legi, masuri, programe si constituirea de institutii adecvate in urmatoarele domenii: deblocarea structurilor economice, reorganizarea activitatii economice, reforma in domeniile preturilor si tarifelor, sectorului financiar-fiscal, 115 grava criza economica pe care o traverseaza economia noastra Eludarea acestui fenomen poate pune in pericol insusi procesul de realizare a programului de trecere la economia de piata in termenii preconizati, daca nu sunt prevazute masuri ferme de contracarare a acestei crize si a efectelor sale in cele ce urmeaza voi mentiona pe scurt cateva din aceste masuri, cu motivarile minim necesare in legatura cu tranzitia la economia de piata este exprimata parerea privind necesitatea evitarii cu orice pret a trecerii de la un tip de dezechilibru reprezentat de penurie la alt tip de dezechilibru, bazat pe starea de saturatie a pietei, propriu economiilor actuale de piata, invocandu-se ca efecte secundare negative somajul si inflatia in contextul acestei pareri, Anghel Rugina recomanda trecerea ia starea de echilibru general stabil (de tip Walras) in care rolul fundamental trebuie sa-l joace preturile de echilibru, leul convertibil (acoperit 100% cu argint) si echilibrul monetar1 Am vazut in paragrafele anterioare insuficientele de fond ale modelului walrasian, in care se inscrie si punctul de vedere exprimat de autorul mentionat Tocmai acest fapt ma determina sa nu insist cu comentarii in legatura cu acest punct de vedere Modelul walrasian fiind lipsit de realism, iar cel de penurie cu totul dezavantajos din punct de vedere economic si social, singurul care poate fi acceptat - cu toate limitele sale - este modelul bazat pe starea de saturatie a pietei in cele ce urmeaza voi incerca sa-mi spun parerea in legatura cu necesitatea crearii unor conditii favorabile de trecere la economia de piata prin inlaturarea crizei in legatura cu aceasta se pune problema de a gasi rapid acele resorturi si elemente ale mecanismului economic care sa asigure, pe de o parte, inlaturarea excesului de cerere ce alimenteaza si adanceste penuria, iar pe de alta parte, extirpeaza sau atenueaza inflatia si factorii care o genereaza inlaturarea acestor deze sistemului bancar, monetar-valutar, reforma in agricultura, infiintarea de institutii care sprijina realizarea reformei, privatizarea, actiuni de protectie economica si sociala a populatiei, crearea culturii, atitudinilor si educatiei economice specifice economiei de piata, programul reformei sociale, schita, asupra tacticii operative a guvernului in orientarea si conceperea proceselor economice (Guvernul Romaniei, Consiliul pentru reforma, relatii si informatii publice, Program de conducere si coordonare a proiectelor de reforma, Bucuresti, 1990) 1 Anghel Rugina, Program de reforme pentru regenerarea si consolidarea economiei nationale romanesti, in Economistul, nr 45-48 1990; idem, De ce programul de reforme anuntat de guvern in august-septembrie a c nu poate atinge telurile propuse, in Economistul, nr 49-52 1990 116 chilibre poate crea un mediu ambiant favorabil pentru desfasurarea intregului program de tranzitie Trebuie sa tinem seama insa ca insesi elementele cuprinse in program constituie importanti factori de influenta a starilor de echilibru sau de dezechilibru in functie de modul cum sunt folositi asemenea factori 2 3 1 inlaturarea excesului de cerere si a penuriei inlaturarea excesului de cerere, care in fapt inseamna inversarea raportului dintre cererea agregata ca oferta agregata, nu este atat de simpla (cum pare ia prima vedere) pentru a ne rezuma doar la un set de decizii tehnice asa cum se prevede in programul guvernului1 in primul rand, excesul de cerere s-a dezvoltat extrem de mult in economia noastra in decursul anilor, inclusiv dupa revolutie, asa incat o lichidare a acestuia si trecerea la excesul de oferta s-a ingreunat mult, atat ca efort material si financiar necesar, cat si ca perioada de timp Va trebui parcursa nu o traiectorie normala, ca cea din figura nr 5, ci o traiectorie cu un drum mult mai anevoios intr-o perioada de tranzitie mai indelungata semanand cu drumul descris, cu aproximatie, in figura nr 6 Drumul mai anevoios se datoreste, indeosebi, scaderii sensibile a ofertei de produse si servicii si cresterii inflatiei O prabusire a ofertei este insotita-ca o relatie inversa-de un salt corespunzator al cererii cu o crestere a tensiunii dupa o curba neliniara Cu cat distanta intre cei doi indicatori este mai mare, cu atat tensiunea sociala este mai mare, iar posibilitatile de lichidare, in timp scurt, a acestei distante sunt mai restranse 1 in legatura cu aceasta problema, in programul guvernului se prevad urmatoarele actiuni: anihilarea treptata a dezechilibrului grav existent intre capacitatile de productie si resurse, precum si intre structura si volumul productiei, pe de o parte, si structura si volumul cererii, pe de alta parte Aceasta presupune: inchiderea, dupa epuizarea perioadelor si programelor de subventii, a capacitatilor care nu dispun de resurse sau de piete de desfacere, pe masura ce se asigura recalificarea si reorientarea fortei de munca ia unitatile respective catre alte sectoare; reprofilarea si sau redimensionarea unitatilor nerentabile, inclusiv prin retehnologizari; crearea unor noi capacitati corelate cu reswseie si cu puterea de absorbtie a pietelor la care exista acces, in specia! in sectorul unitatilor aici si mijlocii si prin atragerea de capital privat, roman si strain; reducerea ia strictul necesar a intreprinderilor din sectoarele strategice care urmeaza a functiona in continuare cu subventii de la stat (Guvernul Romaniei, Consiliul pentru reforma, relatii si informatii publice, op cit , p 4) 117 Figura nr 5 Figura nr 6 in al doilea rand, diminuarea excesului de cerere agregata si inversarea raportului dintre cerere si oferta la nivel macroeconomic constituie efectul unui complex de decizii de mare amploare care sa aiba ca obiect final schimbari profunde in mecanismul economic si in comportamentul social-proprii economiei de piata Atata timp cat nu se renunta la relatiile economice socialiste bazate pe proprietatea colectiva nu dispare nici excesul de cerere si nici sindromul penuriei De altfel, acest lucru a fost demonstrat de fiecare data cand s-au facut incercarile de ameliorari tehnice ale proceselor de productie, si de perfectionari ale mecanismului economic din tara noastra ca si aplicarea reformelor economice din tarile vecine, in deceniile trecute De exemplu, in scopul ameliorarii situatiei privind penuria de resurse si de produse, deceniile 1970 si 1980 au fost dominate de masurile intreprinse in directiile reducerii consumurilor de resurse si sporirii ofertei de resurse primare si de produse finale, reducerii stocurilor supra-normative si a investitiilor neterminate, introducerii disciplinei in domeniul creditelor, intaririi disciplinei bugetare la toate nivelurile economiei Rezultatele obtinute au fost cu totul altele: agravarea situatiei economico-financiare a intreprinderilor si realizarea unor blocaje in lant in intreaga economie, fapt ce a afectat si mai mult excesull de cerere alaturi de accentuarea penuriei de resurse si a altor dezechilibre economice Masurile intreprinse nu si-au atins telul intrucat ele au vizat mai mult efectele decat cauzele in tarile vecine au fost intreprinse, in deceniile trecute, unele actiuni ce au vizat descentralizarea deciziilor economice in conducerea unitatilor, incurajarea dezvoltarii micii industrii si a agriculturii private, intarirea constrangerii bugetare a unitatilor economice prin restrangerea interventiei statului, liberalizarea partiala a formarii preturilor Desi in unele din aceste tari au fost obtinute anumite rezultate pozitive pe linia sporirii ofertei si a atenuarii excesului de cerere, problemele 118 de fond au ramas insa nesolutionate De altfel, s-a dovedit ca lichidarea excesului de cerere °i a penuriei nu se poate realiza prin simple paleative, prin jumatati de masura °i prin actiuni lipsite de coerenta Conditiile fundamentale de lichidare a excesului de cerere constau in: 1 trecerea la o reala economie concurentiala prin inlocuirea proprietatii de stat cu proprietatea privata (inclusiv inlaturarea monopolurilor statale °i private); 2 realizarea unei constrangeri bugetare cat mai puternice a tuturor agentilor economici la toate nivelurile prin autonomizarea acestora °i eliminarea implicarii statului in conducerea directa a economiei Este tot mai evident faptul ca o reala economie de piata poate fi edificata °i poate functiona normal numai daca se realizeaza simultan cele doua conditii in al treilea rand, proprietatea privata °i exigentele impuse de aceasta in legatura cu cre°terea eficientei economice °i cu rationalitatea cheltuielilor de resurse, joaca rolul hotarator in atenuarea cererii °i in inlaturarea penuriei intr-o economie concurentiala bazata pe proprietatea privata, agentul economic, pe de o parte, poate realiza venituri suplimentare daca reu°e°te prin munca, iscusinta °i respectarea legilor sa produca °i sa vanda mai mult °i mai bine Pe de alta parte, el nu poate cheltui mai mult decat poate incasa, altfel risca sa se ruineze stiind ca nu are nici o obligatie fata de intreprinderile particulare, statul nu are atitudine paternalista fata de acestea in noile conditii, statul nu mai este dispus sa recompenseze incompetenta, lenea, neglijenta, iresponsabilitatea, a°a cum facea in economia bazata pe relatiile de proprietate socialista in cadrul carora el (statul) avea responsabilitatea directa in legatura cu activitatea intreprinderilor sale Agentii economici in calitatea lor de proprietari, mandatari sau arenda°i nu mai pot avea o atitudine de autosuficienta intrucat nu mai pot beneficia de ajutoare de la stat Ei devin pe deplin con°tienti ca numai printr-o activitate mai sustinuta, mai responsabila °i mai competenta sunt posibile fie prevenirea falimentului fie obtinerea unor avantaje economice sporite Tocmai asemenea schimbari de comportament motiveaza cel mai puternic optiunea pentru extinderea cat mai rapida a privatizarii Proprietatea privata garanteaza rationalitatea economica in comportamentul agentilor economici °i trecerea la un mecanism economic adecvat bazat pe relatii orizontale comerciale intre agentii economici Rationalizarea tuturor cheltuielilor, inclusiv a cheltuielilor cu salariile, precum °i actiunile de absorbtie a numerarului disponibil la populatie au menirea de a elimina excesul de cerere agregata, aceasta constituind, dupa cum s-a mai afirmat, principala cauza a penuriei Acest lucru se va realiza 119 insa, pe masura ce sectorul privat va deveni preponderent in intreaga economie in prezent insa statul continua sa ramana princpalul proprietar al unitatilor industriale, de transporturi, constructii, servicii publice si al unei parti din agricultura Faptul ca majoritatea acestor unitati s-au transformat in societati comerciale autonome da dreptul statului sa se retraga complet din administrarea acestora si sa inceteze atat finantarea unor investitii cat si subventionarea unor pierderi, pe masura ce se infaptuieste liberalizarea preturilor subventionate Statul nu-si pierde calitatea de proprietar pana cand societatile comerciale nu sunt vandute Ca proprietar, el poate delega unei persoane sau grup de persoane atat unele drepturi cat si unele obligatii de proprietar tocmai pe acelea pe care el nu le poate realiza sau pe care le infaptuieste prost Conditia este ca asemenea delegari sa aiba - pentru primitor-o semnificatie sau motivatie materiala si morala, precum si o forma juridica adecvata trecerii la economia de piata De exemplu, chiar daca intreprinderile de stat au devenit societati comerciale, a transfera colectivelor de munca drepturi si obligatiuni, aceasta nu ar insemna decat o simpla perpetuare a statutului vechii intreprinderi socialiste de stat O solutie care ar schimba in profunzime statutul vechii intreprinderi socialiste -pana la privatizarea prin vanzare - ar fi aceea de a arenda sau de a concesiona societatile comerciale unor persoane fizice sau juridice, cetateni romani sau straini Acestea ar constitui o forma intermediara si pregatitoare procesului de privatizare si ar putea contribui la rezolvarea multor probleme economice si manageriale in perioada de tranzitie, in primul rand, pe cele legate de inviorarea ofertei si de atenuarea excesului de cerere prin constrangerea bugetara PROBLEME TEORETiCE si METODOLOGiCE ALE PROGNOZEi iN CONDitiiLE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta prof univ dr Mircea COsEA Doamnelor si domnilor, Titlul priveste probleme teoretice si metodologice, as vrea insa sa ma tratati ca pe un practician, care de catva timp sunt obligat, sigur si din placere, sa fac prognoza si care am ajuns in situatia de a recunoaste sincer ca in actualele conditii este nevoie de o regandire a modului in care prognoza trebuie sa fie interpretata in perioada pe care o parcurgem Desigur, o astfel de afirmatie pare veleitara sau pretioasa, dar practica de zi cu zi si mai ales - sa zicem - descurajarile pe care orice om de prognoza le are atunci cand horoscopul pe care il elaboreaza nu se prea adevereste in realitate, m-a impins spre aceasta necesitate de a privi problemele teoretice si metodologice, intr-o perioada foarte complicata a existentei noastre, intr-o perioada in care practic nu se poate prognoza Sunt incurajat in aceasta incercare de a prognoza o tranzitie, adica un necunoscut, si pentru ca in teoria prognozei s-au Scut multe imbunatatiri in ultima perioada, s-a ajuns chiar la aprecierea ideii, pe care dumneavoastra poate o cunoasteti, ca poate sa fie prognozata si conjunctura economica Deci daca un paradox a fost eliminat, ma vad incurajat in a va prezenta dumneavoastra unele ganduri pe care le am in legatura cu modul in care trebuie sa interpretam activitatea de prognoza intr-o perioada in care construim un obiectiv pe care inca nu l-am constituit nici conceptual, nici structural Daca cum probabil va este cunoscut, cea mai simpla logica a prognozei urmeaza trei puncte principale Este punctul fix sau de referinta de la care se porneste, este, in a doua etapa, aplicarea unui model sau metode care da nastere unei proiectii si, in sfarsit, este - lucru esential -gasirea unui cadru de proiectie sau a unui mediu de proiectie care sa fie caracterizat prin parametri ficsi in perioada de tranzitie, noi nu beneficiem de primul si al treilea punct al prognozei care sunt foarte importante Dumneavoastra va dati seama, 121 suntem cu totii asaltati in fiecare zi, de aceste greutati, care sunt subliniate de informarea statistica °i aprecierea punctului in care ne gasim acum sau in care ne-am gasit in decembrie 1989 Acuratetea datelor, interpretarea momentului in care ne aflam, nu ne da posibilitatea cunoa°terii cu precizie a stadiului corect, a locului °i modului pe care trebuie sa-l interpretam ca pozitie economica °i sociala in al doilea rand, elementele de mediu de proiectie sunt total diferite; daca intr-o societate sa zicem normala, care parcurge un ciclu sau o evolutie cunoscuta, se poate proiecta pe un ecran ale carui dimensiuni sunt cunoscute, in conditiile noastre aceasta proiectie se face pe un ecran necunoscut, noi nu beneficiem de aceste elemente de incadrare a mediului de proiectie in parametri cunoscuti sau posibil de urmarit in timp Din acest motiv, trebuie sa admitem urmatoarele elemente pe care le-am sunt etizat, °i anume: i n actuala etapa de dezvoltare, actuala etapa de tranzitie, noi suntem in activitatea de prognoza in imposibilitatea eliminarii unor limite sau contradictii Limite sau contradictii pe care le-am formulat astfel: Prima limita sau contradictie este intre obiectivele economice, pe de o parte, °i cele politice, pe de alta parte Cel mai clar exemplu de lipsa de logica intre aceasta echilibrare a obiectivelor politice °i economice sunt masurile de natura populista care au avut loc °i care sunt cu totul in afara logicii dezvoltarii acestei relatii A doua contradictie - este o limita sau o contradictie intre obiectivele economice °i politice pe de o parte °i obiectivele legislative, pe de alta parte Este arhicunoscuta problema pe care o discutam toti, a intarzierii actului legislativ, care din punctul de vedere al prognozei ne situeaza in permanenta pe un teren nesigur, ne situeaza intr-o pozitie de necunoa°tere a momentului in care se va putea aprecia ca efectiv sau ca operational actul pe care noi il prognozam in al treilea rand - de asemenea o limitare sau o contradictie foarte cunoscuta - aceea intre cadrul legislativ, pe de o parte, °i implementarea lui, pe de alta parte Este probabil cea mai mare restrictie pe care o avem acum in prognoza Pentru ca majoritatea actelor legislative, care definesc tranzitia in momentul de fata, nu-°i gasesc in practica o implementare pe masura cunoa°terii participarii °i proiectarii fenomenului pe care vrem sa-l prognozam 122 in al patrulea rand - exista o destul de mare restrictie, o contradictie, intre secventialitatea obiectiva si logica masurilor pe care tranzitia le are, pe de o parte, si, pe de alta parte, necesitatea continuitatii activitatii economice si a vietii economice in general Este o ruptura care, de asemenea, din punctul de vedere al prognozei, ne obliga sa ne gandim la alte forme sau alte metode de interpretare in al cincilea rand-este o limitare extrem de cunoscuta, pe care nu mai doresc s-o dezvolt - aceea intre cadrul economic si cadrul social Nu exista pentru moment nici o posibilitate de corelare in logica acestor doua elemente, iar cineva, inaintea mea, discuta din acest punct de vedere despre aparitia intr-un ritm mai rapid a unor forte care, din punct de vedere social, prevaleaza foarte mult - sindicatele - si care schimba aspectul cadrului social de la zi la zi in al saselea rand - contradictia dintre comportamentul agentilor economici si, as spune din nou, secventialitatea masurilor de tranzitie Acest comportament este imposibil de cuantificat, pentru ca de multe ori, sensul este diferit in al saptelea rand este contradictia dintre cadrul national si international al tranzitiei, si elementele pe care le putem prezenta aici sunt extrem de numeroase, nu ma refer la Criza din Golf, ma refer la reforma si alte masuri pe care le implementam, au influenta, din punctul de vedere al investitiilor straine, al resurselor, creditelor, al raspunsului la incadrarea intr-un circuit economic modern, international in al optulea rand, este un element extrem de important, care prin el insusi ar putea face obiectul unei prezentari aparte si anume: prognoza nu beneficiaza, in momentul de fata de un obiectiv, de un orizont Orizontul pe care a avem este tranzitia la economia de, piata Dar este an orizont foarte general si deja a inceput sa fie foarte ambiguu Economia de piata este deja un cadru prea mare, in care nu ne putem orienta fara o delimitare mai precisa Ar trebui un obiectiv mai particularizat, ar trebui sa intelegem ce inseamna economie de piata, in conditiile noastre, si probabil ca elementele prezentate de domnul Pilat in referatul dansului ar putea sa continue ideea pe care eu am formulat-o in al noualea rand este din nou problema secventialitatii masurilor luate in cadrul reformei, pe de o parte si, pe de cealalta parte, ritmul si succesiunea acestor secvente S-a intamplat in multe cazuri o schimbare logica de ritm si de succesiune As putea sa dau un exemplu foarte cunoscut, fara sa fiu invinuit de o anumita pozitie, si anume ca liberalizarea 123 preturilor facuta in doua etape, la date diferite si inaintea altor masuri, pe care in mod secvential le-am fi prevazut, a debusolat cu totul maniera in care trebuie privit iar in al zecelea rand, este aceasta limitare sau contradictie, intre efectul economic spontan si efectul realizat sunt foarte dese cazurile in care, iesind din linia economiei de comanda, efectul scontat si efectul obtinut sau realizat sunt discordante, in anumite cazuri sunt chiar fenomene care apar, cum se spune de catva timp in economia poloneza, fenomene de mina a doua, adica fenomene care apar pe un plan secundar, dar care sunt mai puternice decat primele in aceste conditii de restrictii, mi-as permite sa va atrag atentia asupra faptului ca se pun probleme mari in legatura cu credibilitatea actului de prognoza si, mai ales, se pun probleme mari in legatura cu scopul si obiectivele prognozei intr-o astfel de situatie Evident - sunt de acord cu domnul academician Emilian Dobrescu -am putea gandi ca prognoza in etapa actuala nu trebuie sa puna accentul pe acuratetea cifrelor sau a datelor, ci pe directia sau sensul fenomenului Dar nu trebuie sa uitam, in acelasi timp, ca prognoza, intr-o astfel de perioada, este nu numai aceea care trebuie sa ofere un orizont, dar si aceea care trebuie sa ofere alternative Principalul scop, credem noi al prognozei, in momentul de fata, in perioada de tranzitie, trebuie sa fie acela ai oferirii de alternative, adica ar trebui sa oferim pe o perioada stabilita, sa zicem medie, posibilitatea unor alternative jucate pe un model Problema pe care doresc s-o ridic astazi, este tocmai problema acestui model macroeconomic Preluand cu foarte mare placere si cu multumiri pentru maniera ca intotdeauna foarte sunt etica si eleganta a domnului academician Dobrescu, am preluat acest dubiu pe care dansul ii are privind modelarea macroeconomica, exista asupra faptului ca, in momentul de fata, modelarea macroeconomica nu poate oferi prin ea insasi siguranta prognozarii Nu avem inca posibilitatea unei astfel de elaborari a unor asemenea modele, iar lucrul cei mai important in actualele conditii-apar elemente care nu pot fi incluse in modei Din acest punct de vedere, in lucrarea pe care o voi prezenta, insist foarte mult asupra "Bei noi forme de interpretare a modelarii in prognoza, mergand pe un model, destul de recent, elaborat in Anglia, care se numeste modelul King (Tom King) si care are in vedere corectarea modelului macroeconomic de tip matematic cu un alt model de tip sociologic, e foarte 124 greu de gasit termenul corect in romana, temporizator Ce propune acest cercetator? Propune luarea in calcul a unui fenomen pe care noi ii traim in zilele noastre si anume: decizia economica, decizia legislativa se repercuteaza in activitatea economica, poate fii luata in calcul ca o prognoza, numai la o anumita perioada de timp Exista in acest model o prezentare a diferitelor categorii de proiectare in timp; de regula, se pare ca orice masura economica, nu este efectiva in practica inainte de o perioada de 6 pana la 8 luni in acelasi timp, aceasta modelare, care este foarte putin matematica si foarte mult pe sistem de logica formala, aduce in discutie posibilitatea corijarii prognozei cu efectele contrare ale unor masuri, adica, apare aceasta situatie, pe care noi o dorim acum, si anume, efectele de blocaj care apar in urma unei succesiuni de masuri economice si legislative Ceea ce eu am prezentat, pentru ca m-am apropiat de sfarsitul acestei scurte introduceri in ceea ce gandim acum despre prognoza, as dori foarte mult ca sa trezeasca in interesul pe care probabil ca dumneavoastra il purtati fata de prognoza, aceasta idee, care trebuie sa fie, cred eu, la baza activitatii de prognoza in perioada de tranzitie, si anume: prognoza este o activitate, in primul rand stiintifica, in primul rand precisa, in primul rand riguroasa insa, avand in vedere complexitatea vietii pe care o traim, mai ales avand in vedere aspectul neasteptat al fenomenului pe care il urmarim, prognoza trebuie sa atraga neaparat si o alta dimensiune; si anume, o dimensiune sociala, politica, eventual culturala, prin prisma educationala Este incercarea pe care o facem, in colectivul in care lucrez, de a gandi mai mult prognoza in acesti termeni, de a o lega mai mult de ceea ce se intampla in societatea noastra, in asa fel incat sa putem oferi - aceasta sa fie utilitatea muncii noastre, pe termenul tranzitiei, doua elemente de baza: in primul rand, o paleta de alternative, adica un orizont, care poate fi interpretat in mai multe forme, in functie de schimbarea unor variabile si in functie de propriul comportament al agentului, ca sa poata alege intre ele in al doilea rand, ne-am gandit intr-o astfel de prefigurare, nu atat sa prefiguram un orizont precis, clar, ci sa prefiguram posibilele greseli, pe care le-ar putea face agentii economici, ai executivului, in perioada tranzitiei Deci, in ceea ce v-am prezentat, va multumesc pentru atentia acordata, pledez pentru trecerea prognozei pe un plan mai larg, pe un plan mai general, care sa permita o abordare globala a societatii pe care noi o avem 125 Pentru a vedea si intelege optica pe care eu o am fata de prognoza, doresc sa va spun ca citatul cu care doream sa inchei, era acelasi pe care domnul Pilat l-a prezentat si care a aratat ca economistul trebuie sa fie nu numai economist, trebuie sa fie mult mai mult, ceea ce noi ne-am dorit de mult, in competitia cu alte meserii, si care speram foarte mult ca in actualele conditii sa le putem atinge, adica sa fim, in primul rand, intelectuali Va multumesc CONSiDERAtii ASUPRA ROLULUi MECANiSMELOR MONETARE in SPRiJiNiREA ECONOMiEi DE PiAta prof univ dr Costin KiRitESCU intre circulatia baneasca si piata exista dintotdeauna o interactiune indisolubila De altfel este stiut ca marea majoritate a cercetarilor privind geneza monedei leaga inceputurile utilizarii instrumentarului monetar de nevoile dezvoltarii schimburilor economice Este deci firesc ca problema sprijinirii economiei de piata in Romania sa reprezinte un obiectiv pe care politica monetara sa fie chemata sa contribuie la realizarea lui Precizam insa de la inceput ca moneda nu este un panaceu, ca ea poate indeplini acest obiectiv numai in conditiile in care alti factori economia, politia, sociali sunt favorabili unei asemenea utilizari in cazul negativ, orice efort pe linie monetara nu va ajunge la rezultatul scontat istoria economica demonstreaza ca pietele actioneaza eficient numai daca exista un cadru juridic si institutional care sa stapaneasca si sa canalizeze fortele existente Exemplul cel mai recent este unificarea Germaniei Dupa unele pareri autorizate, o masura monetara cum a fost generalizarea circulatiei marcii vestgermane neinsotita de conditii propice a avut urmari dintre cele mai nefaste, mergand pana la stimularea tendintelor de inlocuire a economiei de piata cu "dirigismul de stat" Dificultatile enorme pe care le creeaza trecerea la economia de piata nu se pot rezolva, bineinteles, numai cu o terapeutica monetara De pilda, este limpede ca ecoul economic al unei investitii particulare este altul decat acela al unei investitii planificate si aplicate de un organ birocratic Una este activitatea responsabila a agentului economic privat si alta este perpetuarea conceptiei utopice a socialismului cu privire la deplina acoperire cu marfuri a cererii de consum Dna este ca activitatea productiva sa implice concurenta si alta este sa se bazeze pe subventiile statului in ultimele cazuri demersul monetar ramane steril sau chiar se intoarce impotriva ideii de sustinere a economiei de piata Esentiala este dezvoltarea productiei concomitent cu insanatosirea structurilor economice Fara o mentalitate adecvata a populatiei active, fara existenta unui sistem bancar corespunzator, ara reguli eficiente de 127 comportare economica, fara asigurarea unor conditii optime pentru investitii, nici o masura cu caracter monetar nu va fi capabila sa sprijine procesul de consolidare °i dezvoltare a economiei de piata in consecinta, cele ce urmeaza vor trebui sa fie privite intr-un context politic, economic °i juridic corespunzator obiectivului urmarit 1 O economie de piata moderna Experienta internationala demonstreaza ca exista o legatura directa intre gradul de dezvoltare a pietei °i complexitatea instrumentelor °i tehnicilor de plata folosite Din acest punct de vedere dezvoltarea pietei in Romania se afla intr-un stadiu incipient Platile se efectueaza aproape in exclusivitate cu numerar sau prin viramente °i transferuri intre conturile bancare Un instrument uzual de plata in alte tari, cum ar fi cecul bancar, este aproape necunoscut la noi in afara de numerar °i banii de cont (bani scripturali) paleta formelor de plata care pot sprijini activitatea pietei mai trebuie sa cuprinda: restul banilor de credit, tratele, biletele la ordin, cecurile, cecurile de calatorie in occident, modalitatile de plata s-au diversificat in continuare ca urmare a progresului tehnic °i a cerintelor economiei de a se face fata in conditii mai bune, mai sigure °i mai rapide unui volum mereu crescand de transferuri monetare S-au dezvoltat platile electronice, superioare din punct de vedere tehnologic °i economic, ele inlocuiesc platile prin cec, a caror raspandire a fost la timpul sau considerata un mare progres Cecurile au fost inlocuite prin tichetele ("cartile") de credit sau prin mijloace similare de activare a platilor pe cale electronica Platile in numerar au cedat locul unor operatii efectuate printr-o retea electronica de comunicatii care efectueaza transferuri directe °i indirecte de sume prin terminale la punctele de vanzare, la punctele de plata salariilor °i altor venituri, sau la bancile unde se afla conturi care sunt creditate sau debitate Viitorul apartine electronicii intrucat noua modalitate de mi°care a fondurilor este mai eficienta, ea inlocuind procedeele care pretind munca bruta intensiva, un mare consum de timp °i de materiale, este mai sigura impotriva furturilor, gre°elilor, pierderilor etc O politica monetara lucida °i prospectiva va trebui °i in tara la noi sa aiba in vedere diversificarea instrumentelor °i tehnicilor de plata in sprijinul consolidarii °i dezvoltarii economiei de piata 128 2 O alta prestatie pe care sistemul nostru monetar o poate oferi economiei de piata este aceea a stabilitatii valorice a monedei Stabilitatea puterii de cumparare a banilor, deopotriva interna si externa, are un caracter relativ, deoarece dinamismul vietii economice este incompatibil cu mentinerea rigida pe o perioada de timp mai indelungata a valorii instrumentului monetar, insa aceasta stabilitate constituie o conditie fundamentala pentru desfasurarea normala a schimburilor interne si internationale Realizarea ei intampina mari dificultati Printre factorii adversi citam: a) o crestere a masei monetare lipsite de justificare economica; b) o cerere interna care depaseste posibilitatile actuale ale producatorilor de marfuri; c) o politica fiscala expansionista care conduce la indatorarea excesiva a statului si a agentilor economici; e) majorari de salarii care nu tin seama de posibilitatile reale ale statului si intreprinzatorilor particulari; f) un somaj care canalizeaza o masa monetara spre un consum neproductiv; g) dobanzi prea ridicate care asfixiaza initiativele de investitii si de retehnologizare ierarhizarea masurilor de luat este in functie de importanta fenomenelor la un moment dat, accentul cazand diferit in functie de scurgerea timpului Astfel, in fazele incipiente ale trecerii la economia de piata, consideram ca una din principalele cauze ale instabilitatii inflationiste a banilor o formeaza revendicarile nerealiste de salarii Daca sindicatele cred ca muscand din profiturile intreprinderilor vor obtine in perspectiva salarii si investitii mai mari, se inseala Dimpotriva, in cazul in care organizatiile sindicale vor conveni asupra unor cresteri esalonate ale salariilor pe un timp mediu, ele vor contribui la intarirea solidaritatii sociale ca baza a unei economii sanatoase, lipsite de convulsii si dezechilibre Sindicatele vor avea mai mult de castigat in felul acesta decat prin impunerea unei repartitii a profiturilor cu riscuri ulterioare pentru folosirea fortei de munca si cresterii economice Tot in legatura cu stabilitatea monetara ramanem la vechea noastra parere ca aceasta stabilitate poate fi aparata mai bine de o banca centrala autonoma, decat de una subordonata puterii politice De asemenea, suntem de acord ca autonomia bancii centrale nu constituie o garantie pentru stabilitatea monetara, dar poate impulsiona realizarea acesteia in aceeasi legatura de idei, consideram ca interventiile prea frecvente ale bancii centrale in formarea cursurilor pe piata valutara nu pot anula efectul nociv al unor greseli monetare si financiare 129 Dintre coordonatele monetare ale dezvoltarii economiei de piata nu poate lipsi creditul bancar Credem, inainte de toate, ca trebuie sa aducem unele precizari in ce priveste utilizarea creditului bancar Capacitatea agentilor economici de a utiliza creditul bancar depinde de sanatatea si robustetea economiei Asemenea insusiri nu se obtin nici prin pomeni din afara si nici cu capital de imprumut acordat oricat si oricum Aceste insusiri se obtin prin puterea de munca si vointa de a o utiliza in modul cel mai benefic pentru sine si societate Creditul bancar vine in sprijinul acestui obiectiv esential Acest credit prin functiile lui distributiva si de emisiune constituie principala sursa de completare a nevoilor de mijloace banesti pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii economice Cu riscul de a ne repeta, suntem obligati sa accentuam ca este un nonsens sa pretinzi realizarea unui nivel de trai ridicat pentru toate paturile sociale, atunci cand economia nu este in stare sa il ofere Negocierile salariale care au in vedere exclusiv majorarea remunerarilor, scurtarea timpului de munca, adoptarea de masuri prea largi de protectie sociala reprezinta expresii ale acestei conceptii gresite Exista adevaruri elementare precum dependenta salariilor de productivitatea muncii, dependenta numarului de salariati si a posibilitatilor de investitii de capacitatea concurentiala ignorarea acestor adevaruri restrange posibilitatea agentilor economici de contractare a creditului bancar si in consecinta de ridicare pe o treapta superioara a activitatii economice din Romania Nu numai beneficiarii de credite trebuie sa indeplineasca anumite conditii, ci si ofertantii, bancile Pentru ca toate bancile sa vina efectiv in sprijinul economiei de piata, ele trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici: a) sa dispuna de capital suficient pentru acoperirea nevoilor justificate de credit; b) sa ofere conditii avantajoase de dobanda si termen; c) sa fie utilate pentru aplicarea tehnicilor bancare moderne; d) sa dispuna de o informare la zi asupra bonitatii solicitantilor; e) sa organizeze o retea de unitati cat mai apropiate de beneficiarii creditelor Lipsa unei constiinte civice a producatorilor, precum si un aparat bancar nedezvoltat fac ca in tara noastra creditul sa nu constituie pentru moment un factor esential de sprijinire a economiei de piata 130 4 Relatiile valutare externe constituie o punte de legatura intre economia noastra °i economia tarilor partenere O data cu trecerea la economia de piata, relatiile valutare externe se amplifica si se diversifica, formand un mijloc de consolidare si dezvoltare a economiei de piata sau invers un mijloc de slabire a economiei interne, un export de substanta fara contrapartida Efectele nocive ale schimburilor economice internationale sunt provocate de factori diversi, intre care formarea de cursuri valutare care nu reflecta diferenta efectiva dintre puterile de cumparare ale valutelor care se schimba O evolutie necorespunzatoare a cursurilor de schimb introduce un factor de risc in comertul exterior si in relatiile financiare internationale Desi intr-o economie de piata valuta constituie o marfa, iar pretul acestei marfi se stabileste pe piata valutara potrivit cererii si ofertei, in realitate pretul, adica cursul valutar poate sa fie viciat prin efectul unor interventii economice si neeconomice ca urmare a speculei valutare Unul din obiectivele politicii monetare in sprijinul economiei de piata consta asadar in urmarirea stabilitatii raporturilor valorice dintre monede Stabilitatea cursurilor valutare poate fi urmarita pe diferite cai Calea principala o constituie echilibrul schimburilor economice reflectat in echilibrul balantei platilor curente in perioada de formare a economiei de piata, echilibrul balantei platilor curente este greu de realizat, economia necesitand un import masiv de marfuri si tehnologie avansata Aceasta cauza obiectiva a fluctuatiei cursurilor valutare poate fi contracarata prin stimularea exportului O alta cauza de instabilitate a cursurilor valutare este determinata de evolutia balantei capitalurilor O economie de piata incipienta este dispusa prea adeseori sa acopere greutatile si greselile unei perioade dificile prin recurgerea masiva la credite si imprumuturi externe O politica economica sanatoasa trebuie sa urmareasca foarte atent in perioada de trecere formarea datoriilor catre strainatate si sa admita exclusiv acele datorii strict necesare consolidarii si dezvoltarii noilor structuri economice O atentie speciala trebuie indreptata asupra procesului de trecere la convertibilitatea monetara Exista o tendinta a instaurarii liberalismului economic de grabire a procesului de trecere la convertibilitatea monedei nationale Un asemenea proces pentru care au exista inca premisele necesare poate produce daune economiei nationale 131 Este adevarat ca politica valutara care urmareste stabilitatea cursurilor de schimb poate dispune in prezent de efortul pozitiv al institutiilor economice si financiare internationale intelegerile din cadrul GATT, obtinerea clauzei natiunii celei mai favorizate, intelegerile regionale, colaborarea cu institutiile financiare din sistemul ONU, cu Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare pot contribui la usurarea din punct de vedere valutar-finandar a trecerii la economia de piata indeosebi, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, aparata recent pe esichierul finantelor internationale, poate reprezenta un mecanism foarte util in perioada de trecere la economia de piata Aceasta institutie este destinata sa finanteze ajutorul tehnic, construirea infrastructurilor materiale si financiare, restructurarile si privatizare, precum si apararea mediului inconjurator 5 O abordare de ansamblu a rolului relatiilor monetare in sprijinirea economiei de piata nu trebuie sa ocoleasca -dupa parerea noastra - perspectiva participarii Romaniei la procesul de integrare monetara europeana Mai devreme sau mai tarziu, aceasta integrare se va produce, judecind dupa procesele de pana acum din cadrul Comunitatii Economice Europene Problema integrarii monetare s-a pus concret pentru prima oara la Conferinta de la Haga din 1969, unde a fost hotarata etapizarea acestei treceri pana in 1990 nu s-au produs evenimente deosebite in aceasta privinta pentru doua motive: a) uniunea economica si monetara presupune preexistenta uniunii politice si nu toate tarile din CEE au fost de acord cu unificarea politica; b) unificarea monetara a unor tari cu conditii economice si financiare diferite declanseaza procese de adaptare foarte adanci Cu toata marea complexitate a problemelor unificarii, la 1 iulie 1990 a inceput punerea in aplicare a primei etape a unificarii economice si monetare Etapele urmatoare depind de crearea conditiilor pentru o mai mare convergenta a politicilor economice, monetare si financiare a tarilor participante pana atunci insa trebuie obtinuta stabilitatea costurilor si preturilor, precum si evitarea repetarii proceselor inflationiste Prima etapa inceputa ia 1 iulie 1990 se caracterizeaza printr-o mai stransa cooperare a bancilor centrale Etapa a doua ar urma sa inceapa la 132 1 ianuarie 1993 si s-ar caracteriza prin intarirea in continuare a cooperarii si crearea unor instrumente comune de politica monetara in sfarsit, in a treia etapa prevazuta pentru 1 ianuarie 1997 ar urma sa se produca saltul calitativ de la cooperare si coordonare a politicilor monetare la crearea unui sistem care sa conduca centralizat politica monetara prin intermediul unei banci centrale europene independente Aceasta banca centrala ar urma sa emita o moneda europeana si sa fixeze definitiv cursurile de schimb ale monedelor participante in aceasta perspectiva, economia de piata din Romania va trebui sa se consolideze si sa se dezvolte in asa masura incat sa asigure stabilitatea costurilor si preturilor, si existenta unor cursuri valutare care sa reflecte aceasta stabilitate Dupa cum se vede, succesul deplin al politicii de combatere a inflatiei este primordial in felul acesta va trebui sa dovedim la timp apartenenta nu numai geografica la Europa, dar si apartenenta politica, economica si monetara DiRECtii ALE CERCETaRii MACROECONOMiCE PRiViND TRANZitiA ROMaNiEi LA ECONOMiA DE PiAta dr Gheorghe ZAMAN Programul de cercetare al institutului de Economie Nationala abordeaza o problematica teoretico-metodologica si practica importanta pentru tranzitia Romaniei de la sistemul totalitar la economia de piata Rezultatele obtinute au la baza, in primul rand, realitatea economiei romanesti cu complexul sau de fenomene si procese caracterizate prin profunde modificari, precum si experientele mai mult sau mai putin favorabile ale reformelor economice din tarile centro-europene si din alte tari, in prezent, ca si in retrospectiva istorica pertinenta Un prim grup de probleme cercetate se refera la evaluarea nivelului de dezvoltare economico-sociala a Romaniei, comparativ cu 118 tari, in scopul determinarii locului ocupat de tara noastra in ierarhia internationala imbinarea analizei cantitative cu cea calitativa a nivelului dezvoltarii economico-sociale se realizeaza prin cercetarea separata a unor indicatori macroeconomici semnificativi, ca si a unor indicatori sunt etici care coroboreaza, pe baze omogene, aspecte multiple ale dezvoltarii si eficientei economiilor nationale in ultimii ani, analizele comparative internationale, ca domeniu de sine statator al cercetarii economice, se intensifica datorita influentei crescande a mai multor factori, dintre care cei mai importanti sunt: sporirea interdependentelor economiilor nationale; intensificarea integrarii economice regionale si subregionale; accentuarea internationalizarii progresului tehnic si proliferarea corporatiilor transnationale; globalizarea unor probleme economico-sociale la nivel planetar in prezent, doua domenii relativ noi ale comparatiilor internationale, in pofida inexistentei unei informatii adecvate, se detaseaza prin interesul pe care-l suscita Este vorba, mai intai, de cercetarea stiintifica °i tehnica -factor motor al competitivitatii si capacitatii concurentiale ale economiilor nationale Comparatiile internationale in acest domeniu isi construiesc metode si indicatori noi, dintre care cei referitori la "scientointensMiatea'1 produselor si serviciilor cunosc o rafinare si adecvare permanenta A doua 134 directie majora a comparatiilor internationale se refera la politica mediului inconjurator, privita din cele mai diferite unghiuri, dintre care cel economico-social, am putea spune, este primordial Rezultatele comparatiilor internationale releva pentru economia noastra nationala unul dintre ultimele locuri in Europa, pozitie pe care evident nu o meritam, avand in vedere potentialul economic al tarii, ca si pe cel creativ al poporului roman, pozitie pentru care trebuie sa luptam din rasputeri pentru a o depasi, desigur cu pretul propriilor eforturi in aceasta privinta, crearea economiei de piata in Romania va putea fi evaluata ca avand efecte pozitive numai ia cazul & rare decalajele economico-sociale dintre Romania si alte tari se vor diminua absolut si relativ in institut se elaboreaza in prezent o tema privind problemele economice ale protectiei mediului inconjurator care, in prima sa parte, cuprinde un studiu comparativ international cu contributii si elemente de referinta la fundamentarea de programe si politici ambientale in Romania S-a incheiat, de asemenea, o ampla cercetare de profil comparativ istoric - "Economia Romaniei in contest european in ajunul celui de al doilea razboi mondial (1938)" Pe baza analizei unor cuprinzatoare surse nationale si internationale, se reliefeaza pozitia mediana detinuta de tara noastra in contextul statelor europene de atunci, sub raportul potentialului economic, evidentiind totodata, locul marginal ocupat de Romania sub aspectul nivelului ei de dezvoltare atins in anul 1938, considerat an de varf in economia interbelica a tarii noastre Lucrarea pune in lumina factorii care au concurat la aceasta pozitie in cadrul coordonatelor aceluiasi program, colectivul isi propuse sa cerceteze in continuare un moment caracteristic al perioadei postbelice - anul 1947, care deschide o noua serie de evenimente si procese in viata poporului nostru, de deosebit interes stiintific si politic, nu numai comparativ cu trecutul interbelic, dar si cu perioada ulterioara, contemporana generatiei actuale Crearea si dezvoltarea pietei muncii in Romania constituie un alt domeniu prioritar de cercetare Avand la baza teoriile si conceptiile moderne ale economiei resurselor de munca, cercetarea efectuata distinge o serie de functii ale pietei muncii ca, de exemplu: alocarea resurselor productive, functii distributive, educational-formative si de protectie sociala Cea mai "fierbinte" problema este cea a presiunii ofertei asupra cererii de forta de munca, in viitorul mai mult sau mai putin apropiat, datorate indeosebi factorilor de natura economica si tehnico-organizatorica Deocamdata, se estimeaza aparitia unor dezechilibre sensibile (globale si structurale) pe 135 piata fortei de munca, cu o rata a somajului de peste 10%, marime de neacceptat pentru Romania, stiut fiind ca prin somaj se iroseste o parte din forta de munca disponibila in societate si ca acesta, in fond, provoaca evident o pierdere pe ansamblul societatii Pornind de la starea alarmanta a cresterii ratei somajului-dupa opinia specialistilor aceasta tendinta fiind unul din atributele mecanismelor economiei de piata - cercetarile din institutul de Economie Nationala pun accent pe analiza si coordonarea unor mecanisme si politici de ocupare si combatere a somajului Asigurarea dreptului la munca, pentru fiecare membru al societatii, este prima si cea mai importanta forma de protectie economico-sociala pe care statul si ceilalti agenti economici nu trebuie s-o ignore din interese economice pe termen scurt, care nu este exclus ca, pe termen mediu si lung, sa se dovedeasca total pagubitoare pentru ansamblul economiei nationale, pentru consolidarea caracterului democratic al societatii noastre Combaterea factorilor si cauzelor care genereaza somajul, in cele mai diferite teorii ale ocuparii fortei de munca, reprezinta elementul de transcendenta, fie ca acestea au orientare dirijista, interventionista sau neoliberala Dupa parerea noastra, cresterea in masa a somajului in Romania, in perioada de tranzitie, cumulata si cu o inflatie puternica constituie un incontestabil factor destabilizator, in consecinta, somajul trebuie considerat doar ca un "rau necesar" pentru asanarea si redresarea economica, ale carei dimensiuni este de dorit sa fie cat mai reduse Prin interventia statului si a altor agenti economici, pe baza unui cadru legislativ adecvat, somajul poate sa fie tinut in limitele minime tolerabile fara a ingreuna tranzitia la economia de piata De altfel, in Japonia s-a dovedit posibil acest lucru, rata somajului osciland pe o perioada indelungata intre 1-2% in plus, avem atatea capacitati subutilizate incat nu ne putem permite "luxul" unui somaj in masa, avand efecte dintre cele mai nefavorabile asupra bugetului statului, asupra societatii si economiei tarii Demarajul economiei romanesti, aflata in prezent intr-o avansata stare de criza, inclusiv combaterea somajului, in opinia noastra, nu sunt posibile fara revigorarea activitatii investitionale pe coordonatele consistente ale restructurarii productiei, ale innoirii rapide si perfectionarii acesteia, ale reducerii costurilor totale si materiale de productie si sporirii contributiei muncii de conceptie, a progresului tehnic Or, aceasta revigorare, in prezent, cand economia de piata in Romania se afla intr-o stare incipienta, 136 germinativa, va trebui inca sa o asigure, pe baza unor parghii preponderent economice, statul, prin sectorul important pe care-1 detine, acesta fiind singurul agent economic deocamdata puternic Comportamentul investit tonal al intreprinzatorilor particulari este insuficient, atat ca posibilitati de cuprindere, cat si ca volum al fondurilor disponibile, o influentare indirecta chiar si a acestora, din punctul de vedere al realizarii unor obiective si echilibre macroeconomice, fiind desigur absolut necesara Fara a sustine un dirijism etatist rigid, evidentiem, inclusiv pe baza analizei experientei economiilor de piata, ca in perioadele de criza, indiferent de tipul economiei, interventia statului si masurile de austeritate sau intensificat Un element nodal al tranzitiei Romaniei la economia de piata il constituie privatizarea si diversificarea formelor de proprietate de care se leaga strans organizarea si conducerea diferitelor unitati economice, societati comerciale sau regii autonome Analiza problematica a proprietatii in Romania, sub aspect economic si juridic, incearca sa fundamenteze raspunsuri la dificilele intrebari, dileme si contradictii pe care le ridica trecerea de la proprietatea de stat, totalitarista la proprietatea privata Privita nu ca un scop in sine, ci ca un mijloc de realizare a economiei de piata, privatizarea a constituit in institutul nostru obiectul unor ample dezbateri care vor fi continuate in viitor Fie ca suntem partizanii uneia sau alteia dintre metodele de privatizare puse in circulatie in literatura de specialitate, sau aplicate in tarile Europei de Est, in tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare, un lucru apare evident, si anume acela ca privatizarea nu trebuie contrapusa proprietatii de stat si sectorului public, nu trebuie sa devina un factor de degradare a sudorii poporului roman, materializate si acumulate timp de 45 de ani sub calificativul de "proprietate socialista" intregul potential economic agonisit in Romania prin privatizare trebuie sa prospere si nu sa devina o prada facila a falimentului, speculei si coruptiei de orice natura ar fi acestea Dintre problemele mult discutate mentionam: caracterul gratuit sau negratuit al privatizarii; etapele, formele si metodele privatizarii; rolul proprietatii de stat; diversificarea privatizarii in functie de specificul unitatilor si intreprinderilor; evitarea unor masuri sablonarde, globaliste, nenuantate de privatizare; sporirea eficientei economice, intensificarea mecanismelor de piata; problemele concurentei si ale monopolului Experienta privatizarii in tarile vecine arata ca acest progres se desfasoara cu maximum de prudenta, preferandu-se analizele de la caz la caz, grevate pe o legislatie economica generala 137 Strans legata de privatizare, o alta directie de cercetare se refera la rolul intreprinderii in conditiile tranzitiei la economia de piata, din punctul de vedere al organizarii si conducerii in domeniile personal, cercetare -dezvoltare, comercial, specializare si cooperare si financiar in concordanta cu exigentele managementului modern, cercetarile noastre pun accent pe: strategia si politica de personal; dimensionarea si selectionarea riguroasa a necesarului de angajati, sub aspect numeric si structural calitativ; perfectionarea metodelor de evaluare a rezultatelor obtinute de fiecare lucrator, utilizarea unor forme adecvate de stimulare Se subliniaza cerinta constituirii si organizarii unor compartimente de marketing in unitati, capabile sa asigure adaptarea permanenta a productiei la cerintele pietei, ca si necesitatea intaririi rolului contractelor economice intre parteneri ca substitut cu mult mai eficient al planificarii centralizate, imperative O atentie speciala este acordata crearii cadrului juridic specific relatiilor de cooperare interzonala, fundamentarii deciziilor de specializare si cooperare in productie, induse de procesul crearii unor mecanisme reale de piata Se dau repere noi pentru organizarea activitatii financiare care sa confere autonomie reala intreprinzatorilor, sa asigure autofinantarea unitatilor economice, in concordanta cu strategia dezvoltarii lor Tranzitia la economia de piata este legata nu numai de costuri economice, dar si de importante costuri sociale, a caror delimitare este absolut necesara pentru mentinerea echilibrului si ordinii specifice unei societati democratice Elaborarea si finalizarea temei "Minimul de trai (pragul de saracie) in Romania" a marcat continuarea, in conditii noi, a unor preocupari mai de demult ale cercetatorilor din institut, in domeniul politicii sociale Calcularea unor indicatori ai minimului de trai, pe baza nevoilor de satisfacere decenta a unor trebuinte ale fiecarui membru al societatii, reprezinta o limita importanta, in functie de care se stabilesc nivelul diferitelor compensatii si masuri de protectie sociala, venitul si salariul minim garantat Potrivit analizelor, pe baza datelor din literatura de specialitate, cu cat nivelul de dezvoltare al unei tari este mai ridicat, cu atat este mai scazuta ponderea celor care traiesc sub pragul saraciei Astfel, in SUA, circa 14-15% din populatie traieste sub nivelul minim de trai, in timp ce aceasta pondere este de aproximativ 27% in URSS (anul 1990), 50% in Argentina, 65% in Bolivia, 75% in Guatemala, 82% in Haiti Economia de piata spre care tinde tara noastra ne intereseaza numai in cazul in care aceasta capata caracteristici ale economiilor "dezvoltate" de piata si nu ale tarilor in curs de dezvoltare care, dupa cum se stie, se 138 confrunta cu grave si cronice probleme economice si sociale Minimul de trai este o categorie dinamica, a carei determinare cantitativa impune o periodicitate anume Actualizarea calculelor pentru acest indicator in tara noastra a aratat ca, in urma liberalizarii preturilor din aprilie 1990, numai o parte relativ redusa a cresterii preturilor a fost contracarata de acordarea compensatiilor, ceea ce pe ansamblul populatiei a insemnat o deteriorare a nivelului de trai si implicit o crestere a ponderii populatiei care traieste sub pragul saraciei Tot in cadrul cercetarii aspectelor economice ale unor probleme sociale, mentionam preocuparea unui grup de cercetatori privind politica familiala in Romania, costal social al reformei °i criterii pentru reforma sistemului de impozite Un accent deosebit este pus pe obiectivele si operationalizarea instrumentelor politicii familiale in realizarea functiei biologice si de consum, de asigurare a veniturilor necesare, a conditiilor de locuit, a asistentei medicale si sanitare a familiei etc in cadrul costurilor sociale ale reformei sunt avute in vedere costul protectiei fata de riscul somajului, costul protectiei puterii de cumparare in conditiile inflatiei; problemele saraciei si costul combaterii ei, precum si costul reformei sistemului securitatii sociale O problema ramasa deschisa, in cadrul temelor privind politica sociala, este cea a asigurarii mijloacelor materiale si financiare necesare pentru protectia sociala in general, si a claselor defavorizate, in special Decalajul intre necesarul si disponibilul de resurse este foarte mare, ceea ce nu va permite o securitate sociala potrivit chiar unor cerinte minime Subliniem, de asemenea, necesitatea unei mai mari diferentieri si adecvari a mijloacelor si instrumentelor politicii sociale, comparativ cu unele abordari cvasiglobaliste transpuse in practica, de natura sa accentueze discrepante de securitate sociala intre diferitele categorii ale populatiei - O alta tema inscrisa in planul institutului se refera la economia cercetarii stiintifice °i a progresului tehnic, in conditiile mecanismelor de piata Lucrarea elaborata intr-o faza preliminara analizeaza aspecte teoretico-metodologice ale determinarii indicatorilor cercetarii si dezvoltarii, potrivit metodologiei UNESCO si altor foruri internationale (costurile cu CD, potentialul uman, cheltuieli la nivel macroeconomic cu CD etc ) Analiza comparativa a domeniului cercetarii si dezvoltarii in Romania si alte tari cu economie de piata releva o serie de decalaje care ne despart de aceste tari in ceea ce priveste numarul de cercetatori la 10 000 locuitori, ponderea cheltuielilor cu CD in PNB, sistemul de organizare si stimulare in tarile cu economie de piata, cercetarea stiintifica reprezinta un domeniu tinut 139 sub indrumarea si sprijinul direct si indirect al statului Parghiile economice utilizate de stat si mecanismele propriu-zise ale pietei se impletesc, iar integrarea cercetarii cu practica si invatamantul nu sunt pur si simplu o lozinca, ci o realitate tot mai pregnanta, alaturi de aparitia asa-ziselor universitati "antreprenoriale" ca si a unor puternice centre de studiu cu caracter didactic si de cercetare in cadrul marilor firme si concerne Autonomizarea cercetarii stiintifice ca ramura a economiei nationale constituie azi o realitate incontestabila, recunoscuta de specialisti, indrumata de foruri administrativ-organizatorice speciale, problema progresului stiintific si tehnic in tarile dezvoltate fiind considerata mult prea importanta pentru a fi lasata in subordinea vreunui alt minister Din cercetarile efectuate a rezultat cu pregnanta manifestarea fenomenului scurgerii de inteligenta din tara (brain drain) sau din cercetare, ceea ce defavorizeaza net economia nationala Gasirea unor forme organizatorice si stimulente adecvate la nivelul macroeconomic, pentru formarea si mentinerea cadrelor de cercetare, in conditiile tranzitiei la economia de piata, este confruntata cu o scrie de dificultati de natura material-financiara, chiar daca este unanim recunoscut ca investitia in cercetare reprezinta unul din cele mai eficiente capitaluri in cadrul institutului se inscriu, de asemenea, cercetari in domeniul teoriei si istoriei economice vizand in special: analiza experientelor reformelor economice in tarile centro si est-europene, integrarea vest-europeana in perspectiva realizarii pietei unice, privatizarea in tarile dezvoltate, cercetari de istorie a economiei nationale in industrie si alte domenii in succinta prezentare n-am reusit sa expun decat cele mai importante orientari ale cercetarii macroeconomice in cadrul institutului de Economie Nationala, polarizate in jurul tranzitiei Romaniei la instrumentele si mecanismele pietei concurentiale institutionalizate Experienta practica de care dispunem, pana in prezent, in domeniul tranzitiei ofera un material faptic necesar si suficient pentru a determina unele criterii si metode ale desfasurarii unui astfel de proces Criteriile dupa care tranzitia la economia de piata trebuie apreciata sunt cele ale cresterii productiei, relansarii economiei, stoparii declinului in domeniile vitale pentru societate Orice alt criteriu de natura ideatica, esoterica, evident este lipsit de realism si sanse Rezultatele cercetarii efectuate in institutul de Economie Nationala au fost valorificate si utilizate in masura diferita la elaborarea Schitei, precum si la fundamentarea unor acte normative in domeniul economic, ca si in discutiile cu specialisti de la F M i , Banca Mondiala si alte institutii si organizatii internationale TENDiNtE si REZULTATE ALE CERCETaRii RELAtiiLOR iNTERRAMURi si A STRUCTURiLOR iNDUSTRiALE dr Corneliu RUSSU Cercetarile desfasurate in ultimele doua decenii in diferite tari si la nivelul unor organisme internationale de autoritate consacrate schimbarilor din economia mondiala si din structurile economiilor nationale au demonstrat convingator ca procesele de restructurare economica au inceput sa se inscrie pe coordonate noi si sa capete caracteristici determinate de evolutiile politice, economice si, mai ales, stiintifico-tehnice, acestea din urma reflectandu-se in accelerarea fara precedent a progresului tehnic care, facand sa apara continuu noi produse si tehnologii, a contribuit la transformarea apreciabila a structurii cererii, ceea ce a provocat modificarea nomenclatoarelor productiei interne si a structurii schimburilor internationale Procesele de restructurare incheiate, in linii mari, in unele tari dezvoltate sau in curs de desfasurare in altele s-au dovedit deosebit de ample si profunde, si-au relevat specificitatea pentru fiecare tara, precum si complexitatea deosebita a determinarilor si implicatiilor lor, pe aceste baze devenind tot mai manifesta necesitatea orientarii, conceperii si asigurarii desfasurarii lor intr-o viziune integratoare, care sa evite abordarile fragmentare, unilaterale, uneori contradictorii, si sa ia in considerare interdependentele multiple dintre sectoare, ramuri si subramuri intr-o asemenea viziune, schimbarile structurale, care sunt procese de durata, sunt pregatite cu suficient timp inainte prin masuri adecvate de stimulare a activitatilor de cercetare-dezvoltare ca suport al inovarii tehnologice, in domeniile anticipate a fi terenul viitoarelor schimbari Astazi este unanim recunoscut ca avantajul comparativ pe care il au in prezent tarile dezvoltate in raport cu celelalte tari ale lumii este determinat, in principal, de intensitatea cu care se desfasoara activitatile de cercetare-dezvoltare, cu deosebire in domeniile de varf ale tehnicii, precum si de existenta unei forte de munca inalt calificate Totodata, politica structurala a unui numar crescand de tari a inceput sa imbine, cu eficacitate crescanda, orientarea si coordonarea efectiva a 141 modificarilor structurale in propria economie cu identificarea si fructificarea oportunitatilor pe care economia internationala le ofera in prezent, fluxurile traditionale ale comertului international sunt tot mai evident influentate si chiar modificate de noile orientari ale diviziunii internationale a muncii, relatiile economice internationale afirmandu-se ca un factor cu incidente ample asupra schimbarilor structurale, politicile adoptate in aceasta privinta trebuind sa tina seama in masura crescanda de caracterul din ce in ce mai deschis al economiilor nationale in noile orientari afirmate in domeniul diviziunii internationale a muncii, specializarea economiilor nationale pe subramuri, grupe de produse si produse are drept criteriu esential eficienta economica a diferitelor produse si servicii, determinata de eforturile nationale facute pe plan tehnic, tehnologic, investitional, organizatoric pentru realizarea acestora, precum si de nivelul de competitivitate dovedit in confruntarea de pe piata internationala Specializarea economiilor nationale a facut ca fenomenul diferentierii structurale sa se accentueze si sa devina o tendinta cvasi-generala in economia mondiala in ultimele doua decenii, intensitatea specializarii fiind mai puternica in tarile mici in contextul modificarilor ample si profunde care se produc astazi in economiile nationale ale majoritatii tarilor lumii Si in economia mondiala, al influentei hotaratoare pe care o exercita progresul tehnic in modelarea structurilor economice, precum si al modelului economic principial nou adoptat de tara noastra, problematica orientarii, detalierii si aplicarii unei politici structurale coerente si realiste se dovedeste un teren extrem de larg si fertil pentru demersurile stiintifice intreprinse in institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale Un asemenea teren este circumscris nu numai de mutatiile ample produse in intreaga cercetare stiintifica economica din tara noastra pe planul abordarilor conceptual-teoretice, metodologice si aplicative, determinate de schimbarea de esenta a insusi obiectului cercetarilor - sistemul economic-social de referinta, dar si de modificarea semnificativa a profilului institutului, reflectata de titulatura sa neinspirata si generatoare de confuzii, in cadrul noului profil o parte importanta din problematica cercetarilor de economie industriala trebuind sa fie abandonata Schimbarile profunde produse pe cele doua planuri au impus, firesc, orientarea cu totul noua a elaborarilor stiintifice, operarea cu noi concepte si paradigme, sporirea rolului institutului in ansamblul eforturilor pe care le necesita punerea bazelor economice, legislative si institutional- 142 organizatorice ale mecanismelor proprii economiei de piata, precum si definirea directiilor majore ale modernizarii structurilor economiei nationale si ale retehnologizarii ramurilor Capacitatea apreciabila a intregii cercetari stiintifice economice de a se integra in noile realitati si de a raspunde cu profesionalism si reala rigoare stiintifica la cerinte principial schimbate si-a gasit o convingatoare confirmare in participarea sustinuta la elaborarea Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania, document programatic de mare deschidere teoretica si utilitate pentru orientarea evolutiei catre o structura liberalizata, cu mecanisme de piata bine definite Un numar de 19 cercetatori din institut si-au adus o apreciata contributie la elaborarea unor studii de sustinere a sunt ezei, si cu deosebire a celor privitoare la retehnologizarea ramurilor si modernizarea structurii economiei integrarea institutului in eforturile de concepere si punere in opera la scara nationala a mecanismelor specifice noului model economic si a celor de configurare a unor structuri economice rationale si eficiente este ilustrata si de orientarea temelor abordate in cadrul programului de cercetare din anul precedent Cele 13 teme inscrise in acest program s-au concentrat asupra a doua subiecte majore circumscrise de profilul institutului si anume mecanismul economic si promovarea relatiilor de piata, precum si reconsiderarea relatiilor interramuri si restructurarea ramurilor industriale Studiile consacrate acestor teme contin numeroase aspecte interesante privind tendintele conturate in gandirea si practica economica pe plan mondial si in alte tari reprezentative referitoare la subiectele mentionate, realizarile inregistrate in tara noastra si puncte de vedere originale argumentate stiintific privitoare la directiile de orientare in etapa imediat urmatoare si in perspectiva a restructurarilor preconizate pe plan economic, organizatoric, financiar-bancar, comercial, sectorial si de ramura Abordarea problematicii raporturilor complexe dintre mecanismul economic, tratat in contextul pluralismului proprietatii si al autonomiei unitatilor industriale, si cerintele noii structuri a productiei a permis evidentierea unor aspecte inedite si subtile privind impactul unor cauze ce se manifesta la nivel macroeconomic asupra eficacitatii reduse inregistrate la nivel microeconomic, relatia dintre eficienta productiei sociale si calitatea structurilor de productie, obiectivele de restructurare a mecanismului economic in scopul cresterii competitivitatii sistemului economic Modernizarea structurilor industriale prin intermediul societatilor mixte a constituit o alta tema inscrisa in programul de cercetare care a prilejuit efectuarea unor consideratii interesante privind problemele economice ale 143 atragerii capitalului strain prin investitii directe intrucat printre formele de penetrare a capitalului strain in economia romaneasca cea mai adecvata apare cea a investitiilor directe, masurile stimulative ce se adopta trebuie sa corespunda directiilor de ajustare structurala a economiei si, indeosebi, a industriei, si sa asigure protectia corespunzatoare a investitorilor autonomi importanta deosebita prezinta si identificarea factorilor specifici economiei romanesti in perioada de tranzitie si in perspectiva cu incidente ample asupra posibilitatilor de atragere a capitalului strain, in vederea elaborarii unui sistem de criterii pentru evaluarea efectelor investitiilor straine Restructurarea economica reprezinta rezultatul modificarilor de structura a productiei la nivelul intreprinderilor si nu constituie monopolul statului in consecinta, modalitatile de sustinere guvernamentala a procesului de restructurare trebuie nu sa erodeze autonomia de decizie si actiune a agentilor economici, ci sa impulsioneze, prin sprijin financiar adecvat si elaborarea legislatiei favorabile, procesul de restructurare in cateva directii majore: limitarea capacitatilor productive in sectoarele in criza; stimularea crearii de intreprinderi noi mici si mijlocii in sectoarele de mare interes prin subventii, credite avantajoase, reducerea taxelor si impozitelor, legislatie de protectie a micii industrii, indeosebi a celei private in concurenta cu marea industrie etc intensitatea si calitatea procesului de restructurare sunt strans legate de strategia investitionala si de capacitatea de mobilizare in acest scop a anumitor surse financiare, un rol deosebit jucand, prin efectul ei multiplicator, amortizarea ca sursa principala de autofinantare in sustinerea procesului respectiv Posibilitati de asigurare a economiei nationale cu resursele de materii prime si energetice necesare conditioneaza, de asemenea, in masura importanta, restructurarea complexului economic national tinand seama de acest fapt, s-au elaborat trei scenarii privitoare la nivelul si dinamica cererii de energie primara si a posibilitatii lor de acoperire a acesteia in tara noastra pana la sfarsitul actualului mileniu Dintre alternativele conturate, cea pentru care s-a optat - care prevede valori medii ale cresterii economice, diferentiate pentru etapele de retehnologizare si de modernizare a industriei extractive - conduce la cateva concluzii importante pentru orientarea proceselor de restructurare a economiei: pentru a satisface cererea de energie primara, Romania va trebui sa importe masiv in continuare resurse energetice, intrucat productia interna va putea acoperi sub 50% din necesar, cel mai redus grad de satisfacere de catre productia interna a cererii se va inregistra la titei (circa 22%) si gaz natural (circa 144 38%); desi este de asteptat ca productia nationala de carbune sa creasca, aceasta nu va reusi sa acopere, in medie, decat circa 60% din cererea de lignit si carbune brun si circa 28% din cea de huila energetica; ui scopul echilibrarii balantei energetice este necesara promovarea hotarata a actiunilor de cooperare economica si stiintifica cu alte tari si concesionarea catre companii straine interesate de perimetre pentru lucrari de prospectiuni si explorari geologice; necesitatea imperioasa a realizarii unor substantiale economii de energie impune introducerea unui sistem de tarife stabilite diferentiat in functie de volumul consumului industrial, precum si a unui sistem de control riguros al preturilor de productie ale principalelor resurse energetice Restructurarea ramurilor industriale in vederea realizarii unei configuratii structurale optime presupune stabilirea unor politici adecvate, la conturarea carora este necesara respectarea unor principii ce guverneaza economia de piata - prioritatea cererii in raport cu oferta, limitarea rolului statului in economie, autonomia agentilor economici - precum si luarea in considerare a unor elemente in functie de care se orienteaza procesele de restructurare si anume: premisele actuale ale activitatii industriale -existenta unor apreciabile supracapacitati de productie, dependenta accentuata de importul de materii prime, inregistrarea unor decalaje semnificative de productivitate si eficienta fata de tarile dezvoltate; criterii tehnice, economice si sociale - ritmul cresterii economice, eficienta investitiilor, gradul de utilizare a resurselor, intensitatea si contributia cercetarii, dezvoltarii si instruirii la dezvoltarea sectorului industrial; tendintele manifestate intens pe plan mondial in ultimele decenii - dezvoltarea selectiva a industriilor nationale, stimularea intensa a cercetarii-dezvoltarii, intensificarea fluxurilor materiale, de capital si tehnologice internationale; cerintele firesti fata de orice politica de restructurare si strategie de dezvoltare economica - realism, mobilitate, respectarea echilibrului om-mediu-crestere etc Prin prisma elementelor trecute in revista s-a propus o metodologie de elaborare a strategiei de dezvoltare industriala si a politicilor de restructurare a ramurilor industriale care integreaza elementele mentionate, combinand determinari cantitative cu evaluari calitative in cadrul modificarilor profunde care se intrevad in structura economiei noastre nationale si, in cadrul acesteia, a industriei, un loc primordial il ocupa raporturile industriei cu celelalte ramuri economice si, in primul rand, cu agricultura Demonstrandu-se, intr-una din lucrari, ca neglijarea in trecut a dezvoltarii sectoarelor agrar si turistic constituie una 145 dintre principalele cauze ale existentei in prezent a unor importante dezechilibre si blocaje economice, s-a argumentat ideea ca economia noastra nationala se poate inscrie viguros pe o traiectorie ascendenta numai acordand atentie prioritara valorificarii superioare a resurselor agricole si turistice apreciabile de care dispunem Pornind de la constatarea ca subevaluarea productiei sectorului agricol prin sistemul preturilor practicate a constituit una din principalele frane ale dezvoltarii acestui sector, s-au avansat numeroase argumente stiintifice in favoarea stimularii productiei agricole pe caile extinderii proprietatii private, aplicarii unei politici judicioase a preturilor de livrare si a investitiilor, adaptarii productiei industriale la cerintele actuale ale agriculturii Problemele modificarii relatiilor interramuri si a structurilor industriale in contextul trecerii la economia de piata au fost abordate si din unghiul utilizarii creditelor straine in procesul restructurarii economice, data fiind deschiderea apreciabila a tarii noastre catre exterior Concluziile majore care se degaja din studiul consacrat unei asemenea teme sunt ca apelarea la credite straine trebuie sa se faca riguros pe criterii economice si pe baza de studii temeinice de fezabilitate pentru fiecare obiectiv in parte, precum si, ca aceasta cale de restructurare economica si de stimulare a dezvoltarii nu este decat una complementara altora ca, de exemplu, investitiile directe de capital, diverse forme de cooperare internationala, importul de licente, tehnologii si know-how, primirea de asistenta tehnici Restructurarea industriei a fost abordata si in planul organizarii si conducerii acesteia, directie in care s-au avansat numeroase idei, sustinute prin argumente rezultate din experienta proprie si din cea a altor tari, privitoare la necesitatea imperioasa a stabilirii structurilor concurentiale de piata, a asigurarii unui raport echilibrat si a complementaritatii organice intre intreprinderile foarte mari si mari, pe de o parte, si cele mijlocii si mici, pe de alta parte, a reevaluarii rolului si locului intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi in mecanismul economic prin cresterea apreciabila a autonomiei acestora, respectiv a sporirii competentelor lor decizionale in conditiile in care intreprinderile industriale din tara noastra au, in majoritate, dimensiuni mari si foarte mari, ceea ce nu justifica economic fuzionarea lor, se apreciaza ca posibilitatea de constituire a societatilor comerciale de tip holding prin gruparea mai multor intreprinderi ofera o solutie eficace de sporire a potentialului economic-productiv al acestora, cu conditia respectarii stricte a cerintei de mentinere a unei structuri concurentiale de 146 piata, a eliminarii pozitiei de monopol, indeosebi in industria prelucratoare, a reglarii macroeconomice exclusiv prin instrumente economice Studiile din care se degaja toate aceste idei majore au fost elaborate in cadrul programului de cercetare al institutului din anul precedent si trateaza fundamentele teoretice ale problemelor abordate, confruntarile de idei pe care acestea le-au suscitat pe plan intern si international, modalitatile de rezolvare adoptate in tarile dezvoltate si, in unele cazuri, in celelalte tari est-europene si in Uniunea Sovietica, premisele existente in tara noastra in domeniul respectiv si directiile de orientare in etapa tranzitiei si in perspectiva a restructurarilor preconizate pe plan economic, organizatoric, financiar-bancar, comercial, sectorial, si de ramura Consideram ca prin factura lor teoretica, metodologica si pragmatica - ce variaza intre aceste planuri in functie de obiectul lor - studiile prezinta un cert interes, multe dintre ideile continute regasindu-se deja in acte legislative emise in ultimul an sau putind constitui elemente de fundamentare pentru viitoare reglementari De altfel, in ideea interesului larg pe care le pot prezenta aceste studii, sunt eze ale lor au fost inmanunchiate intr-un volum care, dupa ce consiliul stiintific al institutului National de Cercetari Economice va aviza publicarea lui, va fi inaintat Editurii Academiei Preocuparea pentru valorificarea prin forme diversificate a rezultatelor cercetarii s-a concretizat, de asemenea, si in realizarea de catre institut a numerelor 2,8 si 9 din colectia Studii si cercetari economice, in publicarea a numeroase materiale in numerele 1, 2, 3 si 4 din colectia Caiete de lucru, ambele ale institutului National de Cercetari Economice, in publicarea a peste 100 articole in reviste de specialitate si ziare, in realizarea a 15 emisiuni radio si 7 emisiuni de televiziune pe teme din domeniul activitatii institutului Totodata, trebuie amintita participarea unor cercetatori din institut la elaborarea unor lucrari ample privind reforma economici-in afara Schijei mentionate, ca, de exemplu, cele referitoare la privatizarea in industrie, evaluarea efectelor subminarii economiei nationale, evaluarea patrimoniului intreprinderilor, infiintarea unei societati autonome de stat in domeniul extractiei si prelucrarii metalelor neferoase-precum si la analizarea si definitivarea unor proiecte de acte legislative cum ar fi cele referitoare la protectia mediului inconjurator, cercetarea stiintifica, regimul de functionare a unitatilor cooperatiste si particulare, restructurarea organizatorica a ministerelor si a intreprinderilor industriale 147 Sintetica trecere in revista a rezultatelor activitatii institutului ilustreaza, speram convingator, pe de o parte, schimbarea semnificativa de orientare a cercetarilor efectuate °i a studiilor care le materializeaza, iar pe de alta parte, dorinta de implicare profunda a personalului de cercetare °i de contributie eficace la conceperea °i aplica-rea masurilor privind reforma economica in lumina acestor tendinte manifeste a fost conceput °i programul de cercetare pe anul in curs, care contine teme ce le continua °i le dezvolta pe unele mai vechi - transformari ale mecanismului economic in conditiile trecerii la economia concurentiala, reconsiderarea mecanismului decizional microeconomic in contextul economiei de piata, asigurarea economiei nationale cu minereuri °i energie electrica °i termica, politici de ajustari structurale in industriile prelucratoare - sau teme cu totul noi cum sunt cele privitoare la forme de asociere a intreprinderilor °i relatiile de dependenta functionala in cadrul acestora, instrumente economice pentru stimularea economisirii °i transformarea acesteia in capital, concepte °i elemente metodologice utilizate in gestiunea resurselor naturale °i energiei, politici de adaptare a aparatului productiv al intreprinderii la crearea de produse industriale, politici de inovare in industriile prelucratoare, dezechilibre in perioada de tranzitie a economiei °i modalitati de atenuare a acestora, conditii de echilibru intre productia °i cererea de bunuri de consum °i modalitati de asigurarea acestuia, elemente de fundamentare a politicilor de protectie a mediului Avem deplina convingere ca aceasta configuratie a programului de cercetare pentru anul in curs asigura, pe de o parte, continuitate fireasca a preocuparilor concentrate asupra unor teme majore, de larga cuprindere, iar pe de alta parte, deschideri noi menite sa permita acoperirea progresiva a unor zone tot mai largi ale problematicii circumscrise de profilul institutului, oferind perspective generoase pentru afirmarea tot mai pregnanta a acestuia in frontul larg al cercetarii °tiintifice economice RESTRUCTURaRi CONCEPTUALE si DE MECANiSME iN DOMENiUL FiNANtELOR, MONEDEi si PREtURiLOR GENERaTe DE TRANZitiA LA ECONOMiA DE PiAta ion SOARE "Emanciparea convingerilor oamenilor est cea mai importanta sarcina a reformei, pentru ca de ea depinde totul" (J K Galbraith) "Economie de piata", "economie de tip liberal", "economie de tip capitalist", "economie de schimb monetar" - iata cateva sunt agme de foarte larga circulatie azi la noi, in nenumarate ocazii si medii Ele acopera, deopotriva, realitati, potentialitati, aspiratii, temeri si chiar iluzii Evident, radicala schimbare in ordinea politica a tarii nu putea decat sa implice in chip necesar si optiunea pentru un alt tip de economie decat cel precedent De peste un an, optiunea este clara si mergem in mod programatic spre "economia de piata" Oare mai are rost retorica intrebare: stim noi indeajuns ce este economia de piata in general, ce ar putea fi si ce va fi ea in cazul nostru? Fatalmente, raspunsul nu-l vom putea afla decat parcurgand drumul pe care am pornit deja cu hotarare Sa lasam insa deoparte acest embrion de galceava doctrinal-ideologica si sa ne plasam pe pozitia acceptarii realitatii contextuale si a inevitabilului in materie in Romania de azi, atat stiinta economica in ansamblul sau, cat si fiecare ramura, domeniu sau disciplina ale acesteia ar trebui si -deocamdata incipient - chiar sunt supuse unei restructurari profunde, mergand pana la anularea cvasi-integrala a cunostintelor anterioare si inlocuirea lor cu cele proprii noului tip de economie Este un proces nu numai necesar, ci si dur in esenta sa, pentru ca va "consuma" doua resurse rare: timp si oameni Restrangandu-ne aprecierile si consideratiile la domeniul ce ne este cel mai apropiat (nefiind, bineinteles, proprietatea noastra exclusiva) - si anume domeniul financiar-monetar si de preturi, credem ca nu-i vom spori 149 artificial importanta daca vom afirma cu convingere ca este unul din domeniile cele mai "vulnerabile", cele mai "expuse" la restructurari radicale, cu umplere de goluri importante Mai ales in cazul economiei de piata, exclusivismul formulei "gandim si vorbim economic doar din momentul exprimarii in bani" apare mai putin socant si, dupa opinia noastra, ea contine ceva cu mult mai mult decat "un graunte de adevar" Conceptele si mecanismele valorice in acest tip de economie nu numai ca sunt prevalente in general, dar sunt deosebit de active, sunt intens incitatoare si directoare ale intregului proces al producerii, distribuirii, circulatiei si consumului bogatiilor insasi notiunea de "piata", asta ne spune la primai rand si in principal: ca aici este vorba de acte (procese) de cumparare, ca se opereaza cu bani, cu preturi Repunerea in drepturi a "pietei" este o misiune deosebit de dificila, ce va solicita probabil eforturile integrale ale mai multor generatii de ganditori si practicieni competenti in campul economiei Teoria si practica economica au delimitat patru piete - tip in cadrul unei economii: piata bunurilor si serviciilor, piata financiara (a capitalului) si piata monetara, fiecare din ele avand o natura, rol si functionalitate proprii, fiecare posedand mecanisme si institutionalizari distincte Se pune, pe buna dreptate, inevitabila intrebare: cat si cum cunoastem noi aceste piete, in intimitatea si complexitatea lor, teoretic si practic? Raspunsul mi poate fi decat unul singur putin si vag, chiar daca "vina" nu ne apartine in intregime Cu exceptia pietei bunurilor si serviciilor -dar si aceasta cunoscuta doar partial si imperfect - celelalte trei sunt aproape niste enigme pentru noi, enigme al caror proces de descifrare abia incepe Fortand putin aprecierea, vom spune ca mai bine de 75% din sistemul de ansamblu al pietelor dintr-o economie este un teritoriu aproape virgin pentru cunoasterea noastra, si tocmai aceasta reprezinta marea dificultate cu care ne confruntam economistii in general, si in special cei ce servesc-cu mai multa sau mai putina vocatie - domeniul nostru specific de activitate: cel al sistemului financiar-monetar si de preturi iesirea din impas, in timp util (pentru solutionarea multumitoare a problemelor), este departe de a consta exclusiv intr-o "mobilizare" a eforturilor proprii (personale si colective), ci intr-un proces valabil de reinvatare completa a stiintei economice autentice (generale si specializate), cu mijloace proprii si "atrase" deopotriva Ca profesionisti ai cercetarii economice institutionalizate, credem ca cheia complementara a 150 iesirii din impas este aceea a orientarii cercetarilor - cu obstinatie - exclusiv spre necesitatile obiective ale domeniului (adevaratele sale probleme), indiferent de capacitatea reala de investigare ce-o poseda esalonul existent actualmente in cercetare, cu riscul-binevenit, de altfel, si chiar provocat - ca si acesta sa se restructureze profund, pe axa: selectie, autoperfectionare, performanta, recunoastere dinamica Consonat cu cele afirmate anterior, vom trece in revista o parte din problemele esentiale apartinatoare domeniului nostru de activitate, evident dintr-o perspectiva mai larga decat aceea a preocuparilor strict actuale, in mod fatal incomplete si, in unele cazuri, inertiale 1 Fiscalitate, echilibru si politici bugetare Este stiut ca fiscalitatea reprezinta procesul prin care puterea publica isi asigura fondurile (veniturile) necesare, prelevate pe cale obligatorie, in vederea formarii surselor de plata a cheltuielilor publice Politicile fiscale proiectate si aplicate in tarile cu economie de piata avansata sunt gandite in perspectiva unei duble optimalitati: pe de o parte, sa fie optime pentru puterea publica, in sensul garantarii nivelului si structurii veniturilor necesare aceste-i, iar pe de alta parte, sa fie optime si pentru contribuabili (indivizi, societati, intreprinzatori), in sensul de a nu descuraja activitatile productive, acumularea (economisirea), investitiile, consumul normal etc Totodata, o atentie majora se acorda rolului fiscalitatii ca instrument de descurajare a inflatiei si nu de stimulare a acesteia (in practica pot avea loc, la fel de bine, ambele fenomene), de stimulare a crearii de noi locuri de munca (diminuare somaj) si de asigurare a unei anumite echitati in distribuirea veniturilor Deci, problema centrala ramane aceea a proiectarii si implementarii unui sistem de impozite si taxe care sa satisfaca aceasta dubla optimalitate Totusi, deseori, specialistii straini in domeniu arata ca solutionarea acestei probleme in sensul aratat nu este nici clara, nici deplina, ramanand inca in buna masura un deziderat de atins Astfel, daca se ia ca exemplu incidenta impozitului pe profitul societatilor, aceasta incidenta se considera ca este destul de incerta pana acum, nici o analiza teoretica sau statistica n-a raspuns concludent la problema de a sti daca povara fiscala este asumata de catre societati (adica de catre actionari si, in final, printr-un proces de difuziune, de catre ansamblul detinatorilor de capital) sau daca ea este transferata consumatorilor prin intermediul unor cresteri de preturi 151 in masura in care acest impozit este transferat catre consumatori el devine un drept de acciza capricios si incorect, iar in masura in care nu e transferat catre acestia, el opereaza o discriminare impotriva firmelor relativ eficace si a sectoarelor a caror intensitate de capitalizare este relativ puternica De asemenea, este considerat ca sistem fiscal eficient acela care, procurand statului incasari suficiente, minimizeaza distorsiunile pietei interne si ale relatiei acesteia cu piata internationala Trebuie eliminata atat tentatia unei taxari (fiscalitati) excesive, ce ar descuraja sectoarele si firmele viabile sau in curs de consolidare, cat si tentatia unei taxari laxe, care ar putea stimula inflatia, consumurile exagerate, importurile nejustificate etc O problema deosebit de importanta in cadrul oricarei economii nationale este aceea a asigurarii echilibrului bugetar (anual, iar in cadrul acestuia, pe trimestre si luni) Balansarea cheltuielilor cu veniturile bugetului public reprezinta un obiectiv major atat in faza proiectarii acestui buget cat si, mai ales, in executia sa Pornind de la niveluri si structuri rationale ale cheltuielilor publice (acestea avand avantajul de a fi mult mai usor de stabilit comparativ cu veniturile), trebuie mers spre anticiparea (previziunea) veniturilor publice (mai putin sigure si mai greu de determinat sub acest aspect) Evident, impozitele si mecanismele acestora se cunosc, dar depinde foarte mult la ce baze reale de impozitare se vor aplica ele: daca va exista crestere economica si de ce dimensiune, daca va fi recesiune, profitabilitate normala sau nu, somaj, venituri individuale suficiente (in principal din munca, deci justificate de cresterea productivitatii) etc in situatiile aratate, rezultatele pe linia veniturilor publice pot diferi si chiar difera substantial, cu consecinte dintre cele mai variate si importante pe linia asigurarii echilibrului bugetar in practica, confruntarea cu excedentul bugetar sau cu deficitul bugetar nu este nici rara si nici nu antreneaza aceleasi probleme si solutii De departe, confruntarea cu deficitul bugetar ramane una dintre cele mai acute si incordate probleme ale economiilor contemporane (indiferent de gradul de dezvoltare a acestora), acoperirea acestuia constituind una din marile dificultati ale responsabililor politicii economice la esalon national Daca emisiunea monetara pentru acoperirea deficitului este refuzata de plano, in aproape toate cazurile, ca antrenand in mod sigur inflatia, solutia imprumuturilor publice (de stat), admisa si practicata, nu este nici ea fara cusur, mai ales pe linia certitudinii reactiei pozitive a agentilor economici (persoane si societati) la lansarea unui astfel de imprumut 152 Astazi, politicile bugetare reprezinta in capitol esential al politicilor economice ale tuturor statelor, cu obiective si nuante relativ diferite, in functie de gradul dezvoltarii lor economice Numim politica bugetara intregul complex al echilibrarii cheltuielilor cu veniturile bugetului public, cu accent special si preponderent pe programarea (dimensionarea) nivelului si structurii cheltuielilor publice Este locul sa mentionam ca, spre deosebire de statele economic dezvoltate, tarile in curs de dezvoltare si tarile est-europene (care actualmente tranziteaza la economia de piata) isi autoimpun si sau li se recomanda politici bugetare dintre cele mai riguroase (restrictive), in special pentru a preveni si controla inflatia, suprimarea subventiilor de orice fel etc in ceea ce ne priveste, daca la debutul perioadei de tranzitie, ceea ce s-a numit "debugetizarea economiei" constituia un reflex logic si necesar la anterioara supracentralizare economica, "debugetizare" care, in esenta sa, ramane si va ramane peren valabila, trebuie analizat si prevenit ca un fenomen de prea brusca si excesiva dezangajare a statului in economie (mai ales pe linia dezvoltarii industriale si a lucrarilor publice) sa nu conduca la ample perturbatii si neajunsuri in dezvoltarea economica generala, indeosebi intr-o perioada cand economia de piata nu a prins nici macar un contur acceptabil in tara noastra O cvasiabandonare a interventiei economice directe a statului, generata preponderent de o oportunitate ideologica "de tip nou" si nicidecum de realitati nationale intrinseci, s-ar putea dovedi deosebit de pagubitoare pentru dezvoltarea economica de ansamblu, semnale in acest sens existand inca de pe acum Nu trebuie ignorat faptul ca insesi statele occidentale dezvoltate, evident de pe alte baze si, partial cu alte instrumente, se angajeaza vizibil si direct in dezvoltarea economiilor lor, practicand un liberalism moderat si partial, economiile lor fiind - fara indoiala - de tip mixt (liberalism + interventionism de stat) Statele dezvoltate, in functie de etapele (mai mult sau mai putin conjuncturale) pe care le parcurg economiile lor, proiecteaza si practica o paleta larga de politici bugetare distincte: politici bugetare de crestere echilibrata, politici bugetare de relansare, politici bugetare de stagflatie, politici bugetare de oferta etc Urmarindu-se calea spre economia de piata, dar tinand cont de stadiul obiectiv de dezvoltare in care ne aflam, trebuie sa avem in vedere daca nu ar trebui sa proiectam si sa practicam, cel putin pentru o anumita perioada, ceea ce s-ar putea numi o politica bugetara de penurie 153 (subdezvoltare) Poate termenul nu suna tocmai frumos si nici incurajator, dar este realist si tocmai de aceea - probabil mai fertil in planul rezultatelor palpabile 2 Moneda si politici monetare intr-o "economie de piata" sau "economie de schimburi monetare", elementul cheie il reprezinta moneda (banii) Una din problemele centrale ale unei astfel de economii este aceea a optimului masei monetare aflate in circulatie, intim legata de viteza sa de rotatie in timp Daca masa monetara e prea mica, schimburile devin dificile, ca urmare a lipsei de mijloace de plata suficiente; inca si mai grav este excesul de masa monetara, ceea ce va determina ca cererea (solvabila) de bunuri sa depaseasca oferta de pe piata, generand anul dintre cele mai nedorite si neplacute fenomene: urcarea preturilor (inflatia) Problema optimului masei monetare priveste atat masa monetara in ansamblul sau, cat si pe fiecare din cele doua componente esentiale ale sale: numerarul si moneda scripturala, fiecare dintre acestea avand si o serie de legitati si reguli specifice ale generarii si miscarii lor in economie Daca "crearea" de moneda in privinta numerarului (bancnotele) este relativ simpla si revine in exclusivitate Bancii de emisiune, in privinta monedei scripturale (de cont) "crearea" de moneda este un proces mult mai complex si chiar obscur Astfel, in mare, se cunoaste ca "crearea" de moneda scripturala revine bancilor comerciale si are loc printr-un joc fin si complicat dintre 4epuneri, retrageri, credite, returnari de credite si dobanda percepute Sau platite de banci pentru operatiunile respective " Acest proces complex trebuie atent analizat si studiat (inclusiv masurabilitatea sa), atat in cadrul bancilor comerciale, cat si pe linia relatiilor acestora cu Banca Centrala, institutie cu rol decisiv in controlul si supravegherea "creatiei" monetare din intregul sistem monetar-bancar De o deosebita importanta pentru o economie de piata este cunoasterea agregatelor monetare (Ml, M2, M3 etc ); continutul, utilitatea, dinamica nivelului si structurii acestora, precum si rolul, importanta si comportamentul fiecaruia in cadrai masei monetare din economie Organizarea si functionarea creditului in cadrul economiei, in general, si al politicilor monetare, in special, reprezinta unul din domeniile de maxima specificitate si importanta ale economiei de piata Nivelul si structuralitatea optima a creditului din economie, politica dobanzilor la credite sunt probleme de o deosebita complexitate si finete analitica, a caror cunoastere 154 stiintifica necesita studii de mare adancime si acuratete, pana acum elaborate doar in cadrai economiilor de piata cele mai dezvoltate Totodata, o problema de importanta aparte este aceea a finantarii creditului in economie, distinctia clara a resurselor de finantare, modalitatile acestei finantari si evolutia schimbarilor in domeniu, ca urmare a "monetizarii" tot mai intense si cuprinzatoare a economiilor de piata Astfel, daca finantarea creditului pe termen scurt se face aproape exclusiv prin crearea de moneda scripturala, iar creditul pe termen mediu si mai ales cel pe termen lung sunt finantate prin privarea reala (amanare) de consum, din acumulare (economisire), evolutiile recente din economiile dezvoltate au produs o serie de mutatii si in acest domeniu De exemplu, introducerea pe scara larga a "contului in banca" (fenomen cunoscut si sub denumitea de "bancarizarea populatiei") a permis, prin mecanismul concurentei intre banci prin ratele dobanzii, atragerea acumularii lichide de la populatie, ca sursa de credite; aceasta "acumulare lichida" de la populatie intrata in circuitul creditului din economie se mai numeste si "cvasi-moneda" Reglementarea °i controlul creditului in economie, atribut exclusiv al Bancii centrale (de emisiune), mecanism prin care de fapt se controleaza destul de cuprinzator intreaga piata monetara, constituie una din problemele cardinale ale sistemului de credit si de politica monetara proprii economiilor de piata mai mult sau mai putin dezvoltate, in functie de etapa dezvoltarii economiei in cauza, de obiectivele strategice ale acestei dezvoltari si cele specifice ale sistemului monetar si de credit, se utilizeaza o paleta larga de instrumente privitoare la reglementarea si controlul creditului, ca de exemplu: operatiuni de "piata deschisa" (open market), rezervele minime obligatorii, ancadramentul (plafonarea) creditului, norma de progresivitate a creditului, rezerve obligatorii instantanee etc Cunoasterea naturii si mecanismului acestor instrumente, a oportunitatii introducerii unuia sau altuia sau a combinarii acestora, precum si previziunea consecintelor operarii cu astfel de instrumente reprezinta tot atatea teme serioase de cercetare de specialitate, a caror abordare este imperios necesara si in cadrul tranzitiei noastre la economia de piata Piata financiara °i emisiunile de valori mobiliare (actiuni, obligatiuni etc ), domeniu definitoriu important al oricarei economii de piata dezvoltate, pentru noi reprezinta aproape o noutate absoluta, ceea ce impune o concentrare puternica a eforturilor noastre de cunoastere si cercetare pe aceasta directie 155 Complexitatea proceselor, operatiunilor si rezultatelor de pe piata financiara primara (vanzarile si cumpararile de valori mobiliare in momentul emisiunii lor) ca piata a finantarii formarii capitalului, precum si a celor de pe piata financiara secundara (Bursa de valori, "piata de ocazie1') cu rol deosebit in "actualizarea" continua a valorilor mobiliare, marcheaza foarte clar nevoia instaurarii unor preocupari ample ale cercetarii economice institutionalizate intr-un domeniu nou si deosebit de pretentios Amplul proces de privatizare din economia noastra nationala, in special privatizarea societatilor comerciale pe baza emisiunilor de actiuni, participarea celei mai mari parti a populatiei (18 mii locuitori) la acest proces (ca posesori de certificate de valoare, primite gratuit, in limita a 30% din capitalul social al societatilor comerciale), fac nu numai necesara in general, ci urgent necesara cunoasterea de fond a tuturor problemelor legate de piata financiara primara si piata financiara secundara (Bursa de valori) Este nu numai un deziderat al cunoasterii de specialitate pentru un grup restrans de tehnocrati in domeniu, ci si un imperativ pentru o cunoastere mai larga, la nivelai marii majoritati a populatiei, pe linia instruirii si educarii acesteia in vederea intelegerii si inducerii capacitatii de operare cu instrumente de acest tip: certificate de valoare, actiuni, bursa de valori, dividende, speculatie bursiera etc Din cele expuse pana aici, s-a dedus, desigur, spectrul cuprinzator al ceea ce se poate numi "politici monetare", largul evantai al instrumentelor acestora, posibilitatea combinarii acestor instrumente in vederea atingerii obiectivelor stabilite pentru o etapa sau alta a dezvoltarii economice nationale si a relatiilor acesteia cu mediul international Astazi, in tarile economic avansate, principalul instrument al politicii monetare este acela al ratelor dobanzii (ale Bancii de emisiune si ale bancilor comerciale) care sunt libere pe piata Prin manevrarea acestor rate ale dobanzii (in special de catre Banca centrala) se stabilizeaza °i se controleaza creditul, obiectiv in atingerea caruia se mai utilizeaza -concomitent cu ratele dobanzii - si metoda rezervelor obligatorii Majoritatea specialistilor din tarile avansate apreciaza ca in conditiile dezvoltarii economice contemporane a acestor tari, scopul fundamental si chiar ultim al politicii monetare este acela al stabilitatii preturilor, respectiv prevenirea si stapanirea inflatiei Tot domeniului nostru de activitate si de reflectie ii apartin o serie de alte probleme fundamentale ale economiei de piata, chiar daca aceasta se afla inca "in tranzitie", cum sunt: formarea si evolutia preturilor pe baza 156 raportului cerere-oferta, concurenta, societatile de asigurare, regimul valutar, cursurile de schimb, balanta de plati, convertibilitatea etc Totodata, problemele financiar-monetare la nivelul firmei (gestiunea financiara, managementul financiar etc ) capata importanta capitala in noul tip de economie, preocuparile noastre pe aceasta linie trebuind sa se diversifice °1 intensifice la cote mult mai inalte decat in trecutul mai indepartat sau mai apropiat Chiar si dupa aceasta foarte incompleta trecere in revista a problematicii de specialitate ce se impune a fi cercetata prin "grila economiei de piata" vedem ca "semnalul de alarma" tras in primele pagini ale interventiei de fata nu a fost unul fals, al unei nelinisti "confectionate" fara baze reale, ci al unei constientizari marcate si responsabile ce ne-o impune viata si ne-o autoimpunem noi ca profesionisti in domeniul cercetarii economice de specialitate Am dori ca prin munca noastra, prin rezultatele ei mai ales, sa reusim s-o contrazicem macar partial pe marea economista Joan Robinson care spunea, nu fara oarecare temei, si scopul studiului stiintelor economice nu consta in aflarea unor raspunsuri gata formulate la problemele economice, ci in invatarea modului in care se poate evita inducerea in eroare de catre economisti" DiMENSiUNEA SOCiALa A TRANZitiEi PROBLEME TEORETiCE prof univ dr Catalin ZAMFiR in urma cu catva timp, cand Domnul Profesor Tudorel Postolache a lansat ideea reconsiderarii, dupa aproape un an de zile, a schitei de strategie, am incercat un sentiment contradictoriu Pe de o parte, ideea mi-a aparat ca fireasca A trecut un an si in acest an s-au petrecut foarte multe lucruri, care fac necesara reconsiderarea intregii strategii Pe de alta parte, insa, mult mai mult decat cu un an in urma, realizara unui asemenea proiect mi-ar fi parut a fi extrem de dificila Revazand Schita acum, dupa un an de zile, am putea estima ca principalele idei fundamentale, legate de relatia dintre social si economic implicate in aceasta Schita au fost confirmate de catre evolutia evenimentelor Prima idee se refera la rolul necesar suportiv al socialului fata de programul economia A devenit foarte clar ca o reforma economica fara suport social, sau altfel spus, in termeni negativi, o reforma economica mereu perturbata de factori sociali nu are sanse de reusita Stabilizarea mediului social in care are loc reforma reprezinta un element esential al insasi reformei economice A doua idee care, de asemenea, am impresia ca a fost confirmata, se refera la faptul ca reforma economica se va face cu costuri sociale, dar ca, prin ea insasi, nu poate sa rezolve o serie de probleme pe care societatea, colectivitatea le are De aici, apare necesitatea de a se avea in vedere o economie cu orientare sociala, sau altfel spus, imbinarea unei politici economice cu o politica sociala; considerarea in mod autonom a realizarii unor obiective de tip social pur Cea de-a treia idee, foarte importanta, a fost aceea, ca cele doua logici, cea economica si cea sociala, nu trebuie sa fie ca pana acum in vechiul sistem, mixate, ci daca vrem sa avem rezultate bune, trebuie intr-un fel sa lasam cele doua sisteme sa lucreze dupa logicile lor proprii Economicul trebuie sa lucreze dupa logica economicului, sigur, tinand seama si de logica socialului: de asemenea, socialul trebuie sa-si promoveze propria sa logica 158 in acest context, doresc sa fac cateva reflectii in legatura cu cealalta parte a programului, °i anume cea referitoare la politicile sociale, la aspectele sociale ale tranzitiei Ceea ce a devenit foarte clar, acum dupa un an de zile, este ca trebuie sa intram intr-o faza noua de concepere a acestor politici sociale Problemele sociale nu sunt mai simple decat cele economice; la fel ca dumneavoastra economi°tii °i noi sociologii, cand ne gandim la obiectivele °i strategiile politicilor sociale nu suntem in mai putina incurcatura Ceea ce creeaza o situatie oarecum speciala, este faptul ca acum un an, cand a fost elaborata Schita, au dominat foarte mult bunele intentii, nu a° dori sa spus naive, dar intentii relativ abstracte, in sensul ca pe atunci nu puteam lua in considerare o serie de factori °i anume: nu puteam lua in calcul cu claritate cuantumul resurselor economice necesare °i a celor disponibile Acum suntem intr-o pozitie mai buna pentru a putea sa ne dam seama de ce resurse economice avem nevoie, pentru a promova o serie de obiective sociale Nu am putut, de asemenea, prevedea faptul ca declinul economic este mult mai accentuat °i mai persistent, decat ne imaginam atunci, °i deci, ca resursele economice de care va dispune politica sociala vor fi mult mai restranse Atunci ne puteam imagina cateva dificultati, dar destul de abstract, acum avem insa o imagine mult mai clara decat in urma cu un an asupra dificultatilor, a problemelor, a capcanelor pe care le are de infruntat politica sociala A° vrea sa tratez, foarte pe scurt, cateva probleme °i cu prioritate problema politicilor sociale in conditiile severe de limitare a resurselor institutul nostru considera ca ar trebui sa se concentreze asupra abordarii unor aspecte care stat vitale pentru noua etapa, °i anume ierarhizarea prioritatilor; nu mai putem merge discriminatoriu Suntem acum foarte con°tienti ca resursele sunt sever limitate °i impun optiunea, uneori extrem de dramatica, intre necesitatile care trebuie satisfacute Trebuie asigurata protectia sociala, dar gradul de protectie sociala trebuie sa fie diferit, °i aceasta optiune intre prioritati va fi foarte dificila in al doilea rand, este necesara, planificarea in timp a utilizarii resurselor economice disponibile Nu putem rezolva, dintr-o data, toate problemele daca adoptam o anumita ierarhizare de prioritati, aceasta ierarhizare trebuie sa 6 desfa°uram in timp, sa stabilim cu claritate care ar fi pa°ii in care diferitele probleme sociale ar trebui sa fie rezolvate 159 Cea de-a treia problema este problema eficientei politicilor sociale: cum se poate realiza maximum de beneficii sociale cu minimum de costuri? Din experienta pe care am avut-o, a fost foarte clar ca de multe ori, institutiile constituite pentru rezolvarea problemelor sociale cheltuiesc mai multe resurse decat resursele de care dispun efectiv pentru rezolvarea acestor probleme De exemplu: doar plata pensiilor implica un cost enorm, la ora actuala, si in crestere, si de aceea impiedica posibilitatea de a imbunatati nivelul pensiilor; ar trebui gasite forme mult mai ieftine pentru rezolvarea acestor probleme sociale O alta problema asupra careia doresc sa ma opresc, se refera la evitarea capcanelor politicilor sociale Prima capcana este aceea a supraprotectiei Situatia noastra este dificila, confuza din acest punct de vedere Pe de o parte consideram cu toti ca este nevoie de protectie sociala, dar, pe de alta parte ne dam seama ca avem nevoie de o societate mobila, flexibila, avem nevoie de criza, de criza nu numai la nivelul intregii societati, nu numai la nivelul subsistemelor, dar, daca vreti si de o criza a nivelului vietii noastre personale, o criza care sa ne faca sa regandim pozitia noastra, contributia noastra in cadrul social mai general, strategia noastra deviata Supraprotectia nu face decat sa blocheze aceasta criza si sa blocheze schimbarea Deci, pe de o parte vrem sa stimulam flexibilitatea, iar pe de alta parte, trebuie sa asiguram o protectie eficace O alta capcana este aceea a abuzului de protectie Se fac toarte multe abuzuri in numele protectiei; exista, daca vreti, o delincventa a protectiei sociale, adica persoane si grupuri sociale care cauta sa obtina pe diferite cai, o parte insemnata a resurselor folosite pentru procesul de protectie sociala, in mod mai mult sau mai putin ilicit A treia capcana este aceea a necesitatii unei orientari mult mai focalizate asupra nevoilor efective Sunt cateva probleme foarte importante Atunci cand oferi o protectie sociala trebuie sa-ti pui cateva intrebari: a cui este nevoia respectiva? Un simplu exemplu: vrei sa ajuti copiii, dai bani familiei, dar intrebarea care se va pune este daca acesti bani ajung la copili pe care vrei sa-i ajuti sau daca sunt folositi de ceilalti membri ai familiei Este o problema extrem de dificila O a doua intrebare se refera la specificarea nevoi careia te adresezi Exista riscul ca resursele pe care le dedici satisfacerii unei nevoi, considerate foarte importante, sa fie utilizate in alte scopuri in fine, o a patra capcana, care este greu de evitat, este aceea a etatizarii si a introducerii problemei protectiei sociale in jocul politic Exista 160 inca o tendinta puternica de a mentine un monopol etatic al protectiei sociale La aceasta s-a cuplat mentalitatea complementara de a cultiva, ca mod inclusiv de solutionare a problemelor protectiei sociale, presiunile social-politico asupra institutiilor statale Acest fapt a dus la o fragmentarea resurselor si la o distribuire absolut irationala a lor, nu in functie de nevoile reale, ci de puterea sociala si politica a grupului care solicita aceste resurse Singura solutie la acest mod vicios de a distribui resursele economico rare pentru satisfacerea unor nevoi sociale, o reprezinta promovarea unor mecanisme democratico in insasi sistemul de acordare a protectiei sociale Senzatie mea este ca aceasta este una dintre inovatiile institutionale fundamentale care trebuie facute - dezetatizarea si scoaterea de sub sistemul autoritar de stat a distribuirii resurselor si inlocuirea acestui mecanism, printr-un mecanism democratic larg participativ Alt aspect important este acela al orientarii nu atat defensiv-reparatorii, cat activ-constructive Este mult mai util sa creezi capacitatile de solutionare a problemelor, decat sa utilizezi resursele pentru a corecta efectele negative ale lipsei de capacitati si de resurse ; Exista cateva prioritati, tocmai din punctul de vedere al promovarii unei orientari active in protectia sociala si in politicile sociale si anume: prioritatea prioritatilor cred ca este aceea a crearii locurilor de munca Vorbim prea mult de ajutorul de somaj, dar prea putin despre crearea de locuri de munca Ajutorul de somaj cel mai eficient este prevenirea somajului, crearea de locuri de munca O problema grava, si care se afla intr-un proces de continua agravare, este cea a locuintelor Daca nu se gasesc urgent niste solutli sociale si economico, aceasta problema va constitui, in urmatorii ani, una dintre sursele unor tensiuni profunde institutul de Cercetare a Calitatii Vietii incearca sa dea toata atentia unei activitati de predictie a problemelor in curs de constituire si de declansare a unor mecanisme corectoare in timp Un exemplu: una dintre problemele dificile ale societatii noastre si cu care ne vom confrunta si in viitor, este problema saraciei Aceasta problema trebuie gandita insa din doua perspective: una este saracia individuala si alta este saracia colectiva, care s-a constituit sub forma unui sistem social si cultural Am vazut acest lucru si in SUA Exista zone sociale ale SUA, in care saracia s-a instalat ca un sistem social si cultural Este vorba de saracia din zonele "negre" ale oraselor americane Acolo saracia a devenit nu numai obisnuinta, ci un sistem social si cultural de viata, si de aceea ea este foarte greu de 161 combatut Ceea ce trebuie sa realizam noi este sa impiedicam instalarea saraciei ca un sistem social-cultural autoreproductiv Ea trebuie tinuta ca o stare marginala, individuala, fiind prin aceasta mai usor tratabila Se-pot da si alte exemple, problema criminalitatii - una este criminalitatea individuala si alta criminalitatea organizata Noi avem, inca, norocul ca nu avem, in general, o criminalitate organizata, cum au de exemplu sovieticii si americanii Ar trebui evitata evolutia spre o criminalitate organizata Programele de prevenire a unor asemenea procese negative trebuie considerate ca fiind o parte a ansamblului politicilor sociale Se pot enumera si alte asemenea programe: antibirocratia, anticoruptia etc institutul nostru intentioneaza, in consecinta, in perioada imediat urmatoare, sa analizeze cat mai intensiv cu putinta problemele sociale si umane cu care societatea noastra se confrunta, sa exploreze solutiile alternative disponibile, sa evalueze continuu solutiile adoptate: produc ele efectele scontate sau nu, au si alte efecte secundare, bune sau proaste? O asemenea evaluare a programelor sociale poate sa reprezinte un feed-back important pentru perfectionarea protectiei sociale PRiVATiZAREA si LOCUL ACESTEiA iN FORMAREA ECONOMiEi DE PiAta Dorin ALDEA Pentru a putea avea o imagine clara asupra ideii si procedurilor de urmat in "privatizare", ar trebui sa dispunem de o imagine clara, din puna de vedere teoretic, asupra conceptului si valentelor functionale ale institutiei dreptului de proprietate Fapt este insa ca privatizarea, amorsata ca fenomen natural, poate fi considerata, din punct de vedere istoric-procesual, a fi avut loc chiar in timpurile asa-zisului socialism realizat dupa tipare staliniste in Europa de Est Unele neclaritati din domeniul conceptului de proprietate se rasfrang si asupra celui de privatizare - atat ca finalitate a scopului cat si ca procedura - sau, mai bine zis, ca instrumentar procesual Din acest punct de vedere, o analiza, chiar si purtand o amprenta teoretico-empirica, a perspectivelor privatizarii bazate pe solutiile avansate pana in prezent de catre un autor sau altul, conduce la cateva concluzii interesante Din punct de vedere teoretic, premisele si procedura prescrisa in vederea privatizarii ne conduc, personal vorbind, la ideea ca, de fapt, si cel putin intr-o prima etapa, s-ar putea trece doar la ceea ce, din punct de vedere teoretic, a fost definit drept "capitalism popular" - respectiv o economie de piata libera in care proprietatea asupra capitalului-este relativ uniform raspandita - sau dispersata - in cadrul unei populatii care se defineste din perspective nationale O alta procedura ar putea duce la asa-numita "proprietate sociala" implementata in iugoslavia, respectiv o forma de proprietate de grup care nu are caracterul proprietatii de tip societar, ci este mai curand o forma de proprietate in devalmasie sau indiviza, a membrilor unui grup social asupra unei entitati economico-sociale Ecuatia privatizarii, credem noi, trebuie sa aiba in vedere caracteristicile proprietatii de tip asociativ, a carei forma tipica o reprezinta societatile comerciale de capitaluri Este evident ca avem in vedere "marea* privatizare sau privatizarea proprietatii de tip industrial - si nu "mica" 163 privatizare generata de jos in sus si care are caracteristicile privatizarii de tip "clasic" - daca exista o asemenea notiune Am mai avut ocazia sa remarcam faptul ca exista uneori tendinta de a trata privatizarea ca pe un fenomen nediferentiat, de a o privi de o maniera idealizanta Se ignora, in mod voit sau nu, cateva probleme esentiale Proprietatea nu este, si nu poate fi, cel putin din punct de vedere economic, un concept absolut Proprietatii i se recunoaste astazi, intr-un mod oarecum paradoxal, un caracter si o functie sociala Privatizarea se face nu in numele unui ideal "sacru" de proprietate si libertate, ci in numele realizarii progresului social, al ridicam eficientei social-economice Un al doilea aspect, adesea ignorat, chiar de teoreticieni - si poate nu tocmai de catre ei - este acela al functionalitatii privatizarii, privita ca proces si ca rezultat Cu alte cuvinte, privatizarea este rar priviti dintr-un punct de vedere pur pragmatic; se face foarte adesea abstractie ca proprietatea este nu doar o relatie teoretica, un simplu enunt de principiu, ci in primul rand un raport factual, de la subiect (care variaza intre limite foarte mari) la obiect (care variaza, practic, intre limite infinite) Privatizarea se poate face, astfel, in mod diferit, in functie de subiectul (sau subiectii) si obiectul (sau obiectele) - ca sa nu mai vorbim despre obiectivele privatizarii in fond, pentru ca am amintit despre obiective, este cazul sa mentionam ca un scop si o finalitate esentiale ale procesului de privatizare le constituie spargerea, eradicarea monopolului asupra proprietatii, atat in ceea ce priveste obiectul, cat si subiectul acesteia Proprietatea nu e "sfanta" in sine, ci in masura in care asigura, pe de o parte, crearea climatului si terenului competitional, iar, pe de alta, crearea si afirmarea factorilor motivationali A-i recunoaste functia economica obiectiva, inseamna a-i recunoaste implicit sau explicit si rolul social Tocmai bazandu-ne pe acest postulat teoretic fundamental, pledam pentru o abordare in primul rand pragmatica a problemelor pe care le ridica privatizarea Trecand, ca peste o axioma, peste faptul necesitatii "privatizarii" ajungem la o a doua intrebare, nu mai putin fundamentala: cum si tind, in ce conditii, conform caror principii - de baza, teoretic-fundamentale si de procedura trebuie sa se realizeze privatizarea Este evident ca nu putem vorbi despre un unic si continuu proces de privatizare; amploarea, dimensiunile, desfasurarea acestui proces, etapizarea lui implica, in mod doar aparent paradoxal, un control foarte atent, pe cat de impartial, pe atat de sever O privatizare anarhica (care se produce deja in anumite perimetre) poate avea un efect catastrofal; ea nu ar 164 putea conduce spre o legitimitate a proprietatii, despre o compromitere a acesteia, ca fiind instituita prin frauda, coruptie, violenta etc pe de alta parte, se pierde din ceea ce reprezinta cu adevarat substanta patrimoniului national - nu numai din ceea ce urmeaza a fi privatizat (termenul, am spus-o si cu alte ocazii, ar trebui inlocuit cu altceva, inadecvarea fiind - cel putin din punctul de vedere al limbii romane - nu numai de ordin etimologic, ci si epistemologic), dar si din ceea ce urmeaza a ramane in proprietatea intregii comunitati si spre beneficiul si sub atenta supraveghere a totalitatii acesteia, conceputa insa ca personalitati individualizate si nu ca o masa amorfa Aceste probleme nu tin doar de domeniul si practica abstracta a conceptului de "echitate" sau de justitie, ci de insasi eficienta economica si sau sociala Pe de alta parte, dupa cum s-a mai aratat, insesi tehnicile, instrumentele privatizarii trebuie sa fie diferite, adecvate de la caz la caz, situatiilor concrete si scopului urmarit, intr-un fel se poate vorbi despre privatizarea spatiului sau a fondului locativ, in altul despre cea a fondului funciar, intr-un fel despre privatizarea serviciilor si in cu totul alti termeni despre privatizarea marii industrii, spre exemplu De altfel, nici regimul proprietatii nu este uniform in prezent, se poate usor constata o diferentiere rapida, un proces de adaptare, concretizare a regimului proprietatii, atat in functie de obiect, cat si de subiect Chiar in cadrul economiilor de piata libera se vorbeste despre monopol natural (care va trebui pus in relatie si cu rarefierea treptata a resurselor) sau despre necesitati obstesti care fac imperios necesar un control comunitar asupra modului de utilizare a drepturilor de proprietate (ratiuni de ordin ecologic, de ex , in sens restrans sau larg) Regimul proprietarii asupra bunurilor fizicei corporale, se distinge mult de regimul proprietatii asupra capitalului Cele mai spinoase probleme le ridica, asa cum era si de asteptat, privatizarea intreprinderilor producatoare Este astazi destul de dar ca ele nu pot fi privatizate decat in expresia lor valorica, sub forma de capital Apar astfel doua aspecte: evaluarea patrimoniilor si justa lor distributie Aceasta insa numai din punct de vedere tehnic, deoarece, judecata dintr-o perspectiva mai vasta, ecuatia are si alte necunoscute (sau valori variabile) precum ritm, amploare etc Deoarece spatiul si timpul nu ne permit, sa ne ocupam putin doar de unul dintre aceste ultime aspecte -ritmul privatizarii si locul acesteia in economia generala a reformei Etapa cum am mai spus, privatizarea, in principiu, este un fenomen amorsat natural si asta nu din momentul 21-22 decembrie, ci cu mult 165 inainte Ea s-a produs - si se produce - pe doua cai: legitime si ilicite; acesta este un fapt axiomatic, de care trebuie sa tinem seama necesarmente, ca putind avea implicarii serioase - nu atat pe planul eticii proprietatii, cat pe planul necesitatii accelerarii procesului legal de privatizare; cu alte cuvinte, daca nu ne grabim, riscam sa nu mai ramana nimic de privatizat, pentru ca pana si caramizile din gardurile fabricilor vor fi fost demult mutate in curtile "gospodarilor" Aici apare insa caracterul contradictoriu al problemei Pe de alta parte, necesitatea accelerarii - fie si numai din motivul aratat mai sus daca nu si pentru ratiunea ei generala - privatizarii, apare ca evidenta; pe de alta parte, ea insasi, ca tehnica economica si implementare legala este dificila si cronofaga in realizare Nu ne referim la faza de evaluare - in conditiile liberalizarii preturilor, a aparitiei concurentei de piata, evaluarea in conditii de piata reala se va face aproape automat - dar constientizarea ei ridica probleme de ordin international Privatizarea rapida inseamna costuri sociale ridicate si perspectiva unui crah bursier intr-un orizont de tip previzibil, datorita inadecvarii comportamentale a marii mase de actionari care s-ar ivi; intr-un asemenea craii bursier - inevitabil in conditiile unei oferte masive si unei cereri slabe datorate lipsei de capital, de apetit pentru business si de incertitudine politica - vor fi antrenati toti detinatorii de actiuni (sau aproape toti) Polarizarea in sine a societatii n-ar mai trebui sa sperie in principiu pe nimeni - in procesul de privatizare vor fi oricum castigatori si perdanti (winners and loosers) Reactia sociala si nationala ar putea fi insa fatala pentru viitorul reformei Care ar putea fi solutia? Enuntul corect al problemei poate, ca de obicei, ajuta Proprietatea reprezinta, in mod concret, un agregat de drepturi de coloratura si nuanta diverse ca natura si intindere in opinia noastra, titlurile de proprietate, ca atare, pot fi acordate imediat, dar exercitiul drepturilor legate de acestea trebuie liberalizat in mod treptat si sub un control mai strict Se stie ca cel mai important dintre aceste drepturi este cel de dispozitie Dar dreptul de dispozitie nu este si el decat o abstractie in spatele careia se ascund actele de dispozitie, intr-o varietate aproape infinita - dar posibil totusi de sistematizat si de asigurat in mod treptat Dealtfel, oricum, statul joaca un rol de creditor privilegiat de rangul i - sau de creditor ipotecar - al proprietarii in genere, ca garant al acesteia si chiar uzufructuar in ultima instanta Responsabilitatea sa nu poate fi negata, in cazul unui proces de privatizare, dupa cum nu poate fi - sau nu trebuie sa 166 fie nici exagerata Desigur, cu aceasta linie mediana, (altii mai severi, ar intitula-o aurea mediocritas), n-am spus, in fond, mare lucru incercam, ca atare, sa fim mai expliciti Dupa modesta noastra parere, privatizarea trebuie ea insasi tacuta de o maniera si intr-o conceptie economica, intelegand-o, in acest sens, ca pe o operatiune profitabila, in conditiile unei acute lipse de capital - deci si a fondurilor pentru investitii - privat, statului li revine in continuare rolul, pentru o perioada, de mare - daca nu unic, pentru anumite ramuri sau domenii -investitor si principal creator de locuri de munca, ca sa nu mai vorbim de rolul in distribuirea si mai ales in redistribuirea venitului national PiAtA MUNCii iN ROMaNiA TEORiE si PRACTiCa1 dr Steliana PERt Formarea, ocuparea si utilizarea resurselor umane este astazi una din problemele de interes global, regional si national (1) O problema cu dimensiuni multiple demografice-economice, culturale, psiho-sociale, politice - cate necesita studiu atent, rigoare in analiza, solutii pe masura Nu intamplator in perioada postbelica o asemenea problema polarizeaza atentia unor cercuri largi de cercetatori din domenii diferite ale stiintei, interdisciplinaritatea impunandu-se tot mai mult ca o trasatura a cercetarilor si politicilor in acest domeniu O problema cu o puternica incarcatura economica si social-politica pentru a ne lasa sedusi de modele teoretic-abstracte, care in forma pura nu au functionat niciodata, de solutii miracol, care in fapt nu exista Date fiind geneza, dimensiunile sale economice, contradictiile si dinamica proceselor de ocupare si utilizare a fortei de munca, relatiile acestora cu toate structurile organismului economic, o asemenea problema nu poate scapa atentiei economistilor "Oricine apartine acestei profesii nu poate in mod serios sa se ascunda in spatele schemelor abstracte sau sa se izoleze in domenii specializate pentru a evita sa ia pozitie in[dezbaterea deschisa asupra situatiei ocuparii*(2)(s n ) Tocmai de aceea, piata muncii este, in plan teoretic si practic, terenul pe care se confrunta astazi diferite curente de gandire economica, pe care se nasc, dezvolta si reconsidera modele si politici de ocupare si utilizare a fortei de munca i Orientari in cercetarea pietei muncii pe plan international Fara a trece in revista principalele teorii si curente de gandire economica cu privire la ocuparea fortei de munca - pe care o consideram o intreprindere de extrema dificultate si finete - dorim in contextul comunicarii noastre sa facem doar patru precizari, de natura, poate, sa expliciteze 1 Concluzii, rezultate si orientari ale cercetarii la tema "Mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca si combatere a cresterii somajului", elaborata de un colectiv de autori format din: dr Steliana Pert, dr Constantin Ciutacu, Doru Mihalcea, Gabriela Predosanu, Valentina Vasile, Florin Pavelescu, Constantin Mihaescu, Georgeta Toma 168 intrucatva principalele directii ale cercetarii economice a problematicii pietei muncii contemporane Prima priveste faptul ca mai bine de trei decenii gandirea economica, precum si actiunea practica in acest domeniu, an fost dominate de teoria lui Keynes si intr-adevar lucrarea iui J M Keynes - "Teoria generala a folosirii mintii de lucru, dobanzii si banilor" - este o opera de referinta a stiintei economice a acestui secol, fundamental politicilor de ajustare macroeconomica a cererii si ofertei de forta de munca o buna perioada de timp A doua se refera la procesul de reinnoire a teoriei macroeconomice a ocuparii, antamat ia sfarsitul anilor ‘60, cand limitele teoriei si politicilor de inspiratie keynesista au devenit evidente Se vorbeste de procesul de construire a unei noi teorii macroeconomice a ocuparii - ca, componenta a teoriei generale - care nu inseamna neaparat respingerea nediferentiata a fundamentelor teoretice si "medicinei" keynesiste, ci luarea in considerare a noilor conditii economice - in speta fragilizarea ocuparii depline, somaj permanent, de proportii, inflatie in legatura cu aceasta, Edmond Malinvaud - unul dintre pionierii acestei inovari a teoriei economice - remarca, referandu-se la insuficientele politicilor de ajustare conjuncturala puse in opera intre 1950-1970 - urmatoarele: "Teoria keynesista care le inspira nu este inexacta cum pretind spiritele lipsite de originalitate; dar ea este incompleta si nu trateaza anumite fenomene devenite esentiale"*3) A treia: teoriile care ghideaza politicile macroeconomice ale ocuparii astazi sunt in esenta de doua tipuri: a) unele de natura keynesista, care recomanda relansarea economiei prin stimularea cererii finale agregate, in particular prin cresterea salariilor; b) altele, care recomanda relansarea investitiilor si in acest scop revigorarea profiturilor(4) A patra, pe care o consideram semnificativa, se refera la faptul ca, poate mai mult decat in oricare alt domeniu, demersurile si constructiile teoretico pornesc de la situatiile concrete, de la problemele cu care economia, si societatea se confrunta si, prin solutiile recomandate, se intorc catre aceasta Au iesit, dupa expresia unor cercetatori, din "sfera academismului pur", facand jonctiunea cu practica sociala Problematica pietei muncii este, sub aspectul continutului, mecanismelor si implicatiilor, extrem de vasta si complexa Este, in fond, problema cheie a echilibrului economic si social*5), careia in ultima analiza, din punctul de vedere al scopului progresului social, i se subordoneaza intreaga dezvoltare economica De aici si dificultatea de a o prezenta intr-un 169 spatiu restrans incercam, totusi, sa grupam aceasta vasta problematica in cateva orientari si directii pe care le apreciem esentiale si cuprinzatoare a) Teoria generala a ocuparii fortei de munca; conceptul de ocupare deplina, ocupare de echilibru, compatibilitatea dintre acestea; legitati ale formarii cererii si ofertei de forta de munca; factori de flexibilizare a cererii si ofertei de forta de munca; mecanisme globale si specifice de ajustare a pietei muncii; problematica ocuparii diferitelor categorii de forta de munca s a (6) b) Relatiile dintre piata muncii si celelalte piete, cu privire speciala la relatia ocupare - somaj-inflatie incepand din anii ‘70 aceasta a devenit un domeniu prioritar si preocupant(6) c) Dualismul si segmentarea pietei muncii Caracteristici Tendinte (7) d) Progres tehnologic - ocupare - structuri ocupationale -educationale, profesionale si de calificare Aparitia sub impactul progresului tehnologic a unui model atipic de ocupare, a noi modele de structuri educational-profesionale e) impactul comertului exterior asupra pietei interne a muncii f) invatamantul - educatie - formare profesionala in spiritul scolii capitalului uman, cercetarile in acest domeniu au cunoscut o puternica dezvoltare; a aparut chiar o ramura noua a stiintei economico - economia invatamantul g) Repartitie - politici de venituri si de salarii Deplasarile intervenite in mecanismul salarial - ca instrument de reglare pe piata muncii Progrese Limite Rigiditati Particularitati h) Mobilitatea fortei de munca, pe doua coordonate fundamentale: mobilitatea interna - sectoriala, regionala, profesionala - ca factor, expresie si rezultat al flexibilizarii si eficientizarii pietei muncii; internationalizarea pietei muncii, libera circulatie a fortei de munca; efectele exportului de tocuri de munca asupra pietei interne a muncii, respectiv a fortei de munca atat in tarile de origine, cat si in cele care primesc; costul migratiei; statutul si problemele economice si sociale ale fortei de munca imigrante s a i) Protectie sociala: necesitati si posibilitati de corectare a inegalitatilor si inechitatilor generate de mecanismele de piata; politici si mijloace de interventie; limite etc in contextul unei asemenea diversitati in planul cercetarilor privind resursele umane, studierea problematicii formarii si functionarii pietei muncii in perioada de tranzitie ni se pare una din sarcinile prioritare, de raspundere 170 ale specialistilor din economie, in acest sens pledeaza o seama de ratiuni, dintre care retinem: a) Dreptul la munca, la alegerea libera a profesiei este un drept fundamental al omului in orice societate democratica Asigurarea locului de munca pentru cei care cer de munca potrivit pregatirii, competentei si disponibilitatii lor de a munci este nu numai un act economic, ci si unul de dreptate sociala, de echilibru social-politic in consecinta, nu poate fi lasata numai in sarcina jocului liber al mecanismelor de piata implica raspunderea societatii, interventia puterii publice b) Piata muncii - ca piata a celui mai important factor de productie -ocupa o pozitie centrala in sistemul de piete Printr-un sistem permanent de comunicare, capteaza, cumuleaza st potenteaza semnalele acestor piete, inclusiv disfunctionalitatile, distorsiunile de pe piata bunurilor si serviciilor si respectiv cea monetar-financiara Nu este insa un captator pasiv La randul ei formuleaza cerinte pentru acestea(8) c) Piata muncii indeplineste functii vitale pentru starea de sanatate si functionare a organismului economic - de alocare a resurselor de munca pe sectoare, ramuri, grupe de activitati, profesii; productive si distributive: de orientare, formare si perfectionare profesionala; de protectie sociala si autoprotectie economica; de stabilitate si echilibru social-politic d) in fine, - din perspectiva istorica - piata muncii a suferit profunde transformari: de la o piata a agentilor economici individuali la jumatatea secolului trecut spre o piata a agentilor economici organizati; de la confruntare intre agentii economici (conflict chiar) spre o piata negociata, contractuala, in care actele de vointa, de interventie sau chiar dictat sunt acceptate, iar in functie de raportul de forte dintre factorii sociali devin adesea prevalente in raport cu mecanismele pure de piata; o piata pe care interventia statului - in calitate de agent economic si partener al agentilor privati, de factor al realizarii echilibrelor macroeconomice, de arbitru si pastrator al ordinii si pacii sociale - este permanenta, chiar daca intensitatea si modalitatile de interventie difera de la o etapa la alta, de la un tip de economie la altul Cu atat mai mult in tarile din estul Europei, in care procesele de ocupare-utilizare a fortei de munca se reglau in afara unei veritabile piete a 171 muncii, prin metode administrativ-birocratice, dirijate centralizat, cu efecte negative tot mai evidente in egala masura asupra ocuparii si eficientei, cercetarea pietei muncii devine o prioritate*9) Acestea sunt in linii generale coordonatele mari in care colectivul de "Economie a Resurselor Umane" din institutul de Economie Nationala a demarat cercetarea la tema ‘Politici si mecanisme ale ocuparii fortei de munca si combatere a cresterii somajului" Demersul nostru stiintific este conceput sub forma modulara, a unui program de cercetare cu doua finalitati distincte, in care sunt abordate in legatura lor fireasca in egala masura probleme de ordin teoretic-conceptual si metodologic, cat si probleme de ordin practic privind mecanismele pietei muncii, functionarea acesteia: a) "Piata muncii Dimensiuni Functii Caracteristici Tendinte (1990); b) Mecanisme si politici de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca" (1991) ii Principalele rezultate Desi, in lucrare, se acorda un spatiu important elucidarii conceptului de piata a muncii, functiilor si caracteristicilor acesteia, aici vom retine acele concluzii care au rezonante directe in planul strategiei reformei economice, al politicii economice Am ales o asemenea solutie intrucat apreciem ca, desi prin definitie, ocuparea si utilizarea fortei de munca ar trebui sa se situeze in centrul strategiei reformei - ca obiectiv final, ca mijloc de valorificare a tuturor resurselor economiei, inclusiv a celor umane - intr-un anume fel si in insemnata masura ocuparea pare ca a fost marginalizata, sau privita partial, doar pe o singura fateta, cea a eficientizarii productiei Aceasta nu este gresit, ci doar insuficient din punctul de vedere al ajustarii ofertei si cererii de forta de munca pe piata muncii, al evitarii unor tensiuni sociale extrem de costisitoare Formarea si functionarea pietei muncii in Romania este un proces de durata, constient si condus, care necesita un ansamblu de masuri si actiuni concertate, succesive si (sau) pe cat posibil concomitente pe urmatoarele planuri: a) economic: liberalizarea pietei muncii prin crearea structurilor de piata si a mediului concurential ca urmare a demonopolizarii proprietatii private; functionarea libera a mecanismelor de echilibru pe piata muncii - in speta a salariului ca pret al muncii s a b) institutional-legisiativ si informational organizatoric: piata contemporana a muncii este o institutie sociala, un sistem complex de 172 comunicatii intre agentii economici in limitele unor norme institutional-legislative bine precizate si unanim acceptate si respectate*10)," o manevra subtila, prin care societatea incearca sa amenajeze restrictiile indispensabile productiei*11) Piata muncii, date fiind particularitatile marfii care circula pe aceasta piata, precum si ale relatiilor dintre agentii economici si *sau) partenerii sociali este si piata cea mai reglementata si organizata* 12) in consecinta, functionarea pietei muncii este conditionata de gradul de organizare a agentilor economici, de crearea unor institutii specializate cu atributii si competente specifice in domeniul ocuparii si utilizarii fortei de munca, de elaborarea *si aplicarea) unui pachet de legi si norme juridico care reglementeaza toate relatiile de munca dintre agentii economici, incepand cu cele de informare - angajare - promovare si terminand cu cele de salarizare, negociere, solutionare a conflictelor de munca etc c) educational-formativ, al mentalitatilor, comportamentelor, atitudinilor, este, mai ales intr-o perioada de tranzitie de la o conceptie si un model de ocupare ia altul, mai eficient, dar plin de riscuri si de capcane, generator de insecuritate pentru individ, un segment de o importanta covarsitoare Poate avea rol de accelerator al tranzitiei spre economia de piata, de multiplicator al eficientei sau, dimpotriva, de franare in perioada de tranzitie, cu deosebire in prima etapa a acesteia, coexista si se confrunta mecanisme si comportamente ale sistemului de reglare administrativa a ocuparii si folosirii fortei de munca cu cele specifice pietei libere a muncii Dincolo de faptul ca efectele acestora se pot anula reciproc, situatia de pe piata muncii ramanand constanta - dezechilibre sectoriale, teritoriale, profesionale, ineficienta, nivelare a salariilor, discriminari, inechitati etc - aceasta stare de lupta dintre doua mecanisme de esenta diferita se constituie in suna suplimentara de tensionarea pietei muncii si de ineficienta economica si sociala a acesteia Piata muncii este o piata imperfecta si rigida Cea mai imperfecta si rigida dintre piete Aceste "calitati" ale pietei muncii sunt deosebit de evidente intr-o perioada de restructurare a intregului sistem economie si social-politic Salariul - ca pret al muncii - chiar dupa liberalizare indeplineste doar partial si defectuos functia de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca; includerea in salariu a unor elemente de protectie sociala, de genul compensatiilor pentru preturi, indeparteaza salariul de natura si functiile sale de alocare a resurselor de munca, productiv-distributive si sporeste 173 riscurile de blocaj economic al societatilor comerciale Pe de alta parte, negocierile salariale - urmare a gradului inegal de organizare °i respectiv a raportului de forte dintre partenerii sociali, a pregatirii insuficiente, lipsei de experienta - conduc, la nivel macroeconomic, la un puternic proces inflationist; pe plan local, la nivel de societate comerciala provoaca o explozie a costului muncii vii, la randul ei purtatoare a unor germeni deblocaj economic, productiv in acela°i timp, in virtutea unor particularitati de munca este un factor de productie rigid, cu o inclinatie naturala redusa de mobilitate, ceea ce complica °i mai mult echilibrarea cererii °i ofertei de forta de munca Piata muncii are, sub cele mai variate aspecte, un grad mare de segmentare, cu tendinte clare de adancire in consecinta, apar fenomene de "fragilizare" a ocuparii, de amplificare °i diversificare a categoriilor defavorizate, marginalizate pe o piata a muncii in formare; se adancesc procesele °i fenomenele discriminatorii Piata contemporana a muncii a devenit o piata contractuala, in care echilibrul dintre oferta °i cererea de forta de munca este reglat nu numai de mecanismele pure ale pietei, ci °i de functiile ei, de raportul de forte dintre agentii cererii °i respectiv coi ai ofertei de forta de munca, ca °i prin interventia indirecta, corectoare a statului, dupa caz, fie de partea cererii, fie de cea a ofertei de forta de munca Or, in raport cu aceasta caracteristica, separe ca statul a scapat din mana sau a impins pe plan secund problema globala a ocuparii fortei de munca, lasand-o pe seama unei piete care nu functioneaza inca °i care, prin definitie, nu poate singura asigura echilibrele macroeconomice Prea u°or se accepta °omajul ca un cost inevitabil al reformei, neglijandu-se de fapt ca in orice conditii acesta este o risipa de resurse, de potential creativ-productiv °i participativ, iar sub aspect social o sursa permanenta de conflict °i instabilitate inainte de a fi un fenomen social, °omajul - ca geneza, continut, cost, efecte directe °i de antrenare - este un fenomen economic care necesita o profilaxie °i terapie pe masuri adecvata in ce priveste configuratia pietei muncii in perioada 1991-2005, analiza, in termeni de stoc °i fluxuri, a odor doua structuri fundamentale ale pietei muncii - oferta °i cererea de forta de munca - a intersectarii acestora, a zonei de compatibilitate dintre ocupare °i eficienta, relevi ci principala caracteristica a pietei muncii in Romania in aceasta perioada rezida in presiunea ofertei asupra cererii de forta de munca, rezultata din dilatarea ofertei °i comprimarea cererii(13) 174 Dimensiunea si tendintele ofertei de forta de munca sunt marcate de actiunea concomitenta si combinata, dar definita ca sens si intensitate a unui ansamblu de factori demografici, economici, educationali si comportamentali Potrivit analizelor noastre, impactul factorii care, in general, te apreciem normale, inscriindu-se in granitele capacitatii de absorbtie a economiei - sporul demografic net anual al resurselor potentiale de munca fiind de 70-75 mii persoane intre 1991-1995, marcand o certa tendinta de reducere, incepand din 1996, 40-45 mii persoane in medie pe an Sporul net demografic singur nu este un factor de tensionare a pietei muncii, cu conditia daca nu a redresarii economiei, cel putin a stoparii caderii libere a acesteia in opinia noastra, principalii actori de presiune, de perturbare a echilibrelor de pe piata muncii sunt cei economici: a) restructurarea economiei si retehnologizarea, cu un puternic efect de disponibilizare a fortei de munca ocupate si, respectiv, de reducerea capacitatii de absorbtie si retentie a fortei de munca; b) liberalizarea preturilor care - pentru a proteja cat se poate nivelul de trai al familiei - conduce ia sporirea ofertei de forta de munca, inainte de toate a celei feminine; c) eliminarea - in procesul de eficientizare a productiei, a supraocuparii si subutilizarli fortei de munca; d) influenta unor factori conjuncturali, inclusiv ai celor legati de mediul economic international - care, dincolo de efectele care rezulta din restructurare si retennologizare, pot duce la o reducere de activitate, ia sistarea - chiar daca pe termene limitate - a unor activitati etc Pe seama acestor din urma factori, oferta potentiala de forta de munca este sensibil superioara celei demografice Cererea de forta de munca - de inlocuire, tehnologica, economica -intr-o economie de piata este factorul structuram, de comanda al ocuparii fortei de munca in consecinta, tensiunile previzibile de pe piata muncii isi au, in fapt, originea in criza globala si structurala a cererii de forta de munca, instalata in Romania cu mai bine de 10 ani in urma, criza care dupa revolutie, din motive asupra carora nu ne oprim aici, s-a agravat Aici sunt implicati mai multi factori: unii dintre acestia tin de structura economiei in general si a industriei cu deosebire, de modelul de ocupare promovat timp de decenii, de mentalitati si comportamente etc ; altii insa sunt generari fie de conceptia reformei economice, fie mai ales de blocajele din economie: criza de investitii si investitori; reducerea drastica a activitatli economice; criza de resurse materiale si energie; nefunctionalitatea pana la blocare a 175 relatiilor economice dintre intreprinderi; capacitatea inca limitata a sectorului privat de atragere a fortei de munca s a Pe de alta parte, o serie de masuri cu valente de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca, initiate si puse in opera in anul 1990 - reducerea duratei muncii (saptamanale, anuale), pensionarea anticipata - nu au dat rezultatele scontate si nici nu puteau da, atita vreme cat economia se afla in criza, cat functia productiva a acesteia este grav afectata, cat climatul de munca, motivatia muncii s-au deteriorat pana la cota de atentie, in conditiile mentionate - chiar daca in unele ramuri ale sectorului de servicii, in Speta in administratie, s-au creat noi locuri de munca - este evidenta deteriorarea procesului de formare a cererii; capacitatea sistemului economic de retentie si absorbtie a unei oferte de forta de munca in crestere se reduce; viteza disparitiei este mai mare decat cea a crearii altora noi Rata de somaj efectiv si potential are tendinta de crestere accelerata(14) Dupa estimarile noastre, in perioada sa de varf - pe care o situam in partea a doua a acestui an, oricum in stransa legatara cu lansarea programului de ajustare structurala si retehnologizare - rata de somaj va depasi 10% si chiar 15%( 5' Aceasta este o rata de somaj pe care nici o economie nu o poate suporta pe termen lung fara mari dificultati O asemenea rata de somaj depaseste cu mult capacitatea de sustinere a economiei, riscand sa genereze alte blocaje economice, inclusiv in ceea ce priveste contributia unitatilor economice si a salariatilor la constituirea fondurilor de ajutor de somaj Cele mai vulnerabile categorii de forta de munca pe piata muncii, dupa evolutiile de pana acum, sunt tinerii, femeile si persoanele peste 40-45 ani cu o disponibilitate redusa de mobilitate, forta de munca necalificata; si-a facut aparitia si tinde sa creasca somajul in randul persoanelor cu pregatire medie si superioara in fine, o ultima remarca cu implicatii in sfera mijloacelor de combatere a somajului in Romania, coexista, se intersecteaza toate formele de somaj: de recesiune, frictional, structural, partial de tip clasic si respectiv de tip keynesist iii Orientari ale cercetarii pietei muncii Studierea naturii dimensiunii, caracteristicilor si tendintelor pietei muncii in Romania in perioada de tranzitie este doar o prima etapa in 176 demersul teoretic si practic-aplicativ de identificare, proiectare si selectare a unor mecanisme si politici de ocupare si combatere a somajului Consideram ca obiectivul esential, coordonata fundamentala a unei politici active de forta de munca este cea a sustinerii procesului de ocupare a fortei de munca, asigurand prioritar pe aceasta cale securitatea venitului autoprotectia economica in conditii de sporire a productiei si eficientei, un climat de stabilitate sociala Mentinerea unei rate inalte de ocupare fara a declansa presiuni inflationiste presupune: a) armonizarea obiectivelor de crestere si eficienta economica, prin excelenta de natura economica, cu cele sociale si politice; b) coordonarea masurilor de politica economica si sociala ale sectorului public si privat; c) concertarea pietei interne a muncii cu cea externa; d) armonizarea politicii guvernamentale de forta de munca cu politica intreprinderilor in acest domeniu; e) folosirea concomitenta a unor mecanisme macro si microeconomice de reglare a cererii si ofertei de forta de munca Presupune deci o abordare complexa, diversificata si selectiva; interventia puterii publice, a statului in reglarea echilibrelor pe piata muncii dupa caz, fie de partea cererii fie de cea a ofertei fie de partea ambelor Tocmai de aceea apreciem ca in Romania, si nu numai, in efortul de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca se cer avute in vedere in egala masura mecanismele care se intemeiaza, sustin relansarea cererii agregate finale cu cele care sustin relansarea economiei prin investitii revigorarea profitului si a aptitudinilor spre investitii Altfel spus, de combinare a metodelor si politicilor de inspiratie keynesista cu cele de inspiratie neoclasica, liberala si neoliberala; a unor mecanisme cu actiune pe termen scurt si altele pe termen mediu si lung, a unor mecanisme cu vocatie de echilibru global cu altele de echilibru partial pe piata muncii, in fine, o dimensionare corecta, rationala si functionala a obiectivelor economice si sociale in unitatea si interconditionarea lor in baza acestor premise, in acest an cercetarea pietei muncii este orientata in directia studierii mecanismelor si politicilor de ocupare a fortei de munca si combatere a somajului Cercetarea - in curs de desfasurare -este organizata pe cateva mari coordonate si anume: a) studierea politicilor de ocupare din tari dezvoltate cu economie de piata in vederea decelarii unor caracteristici, tendinte etc , ca elemente de reflectie, ca sursa de inspiratie in efortul de identificare si promovare a unui set de solutii care sa contribuie la 177 ajustarea cererii si ofertei de forta de munca, la gestionarea mai buna a pietei muncii si sporirea eficientei economice; b) mecanisme si mijloace de relansare (sustinere) a investitiilor si cererii finale - pe care, din optica unei politici active de ocupare, le consideram esentiale pentru crearea de noi locuri de munca si redefinirea altora (acumularea, formarea bruta a capitalului fix) si investitii; politica de salarii; progresul tehnologic, pentru detensionarea pietei muncii; c) mecanisme de flexibilizare a pietei muncii, cu valente de ajustare a ofertei si cererii de forta de munca: invatamant, formare profesionala, recalificare, perfectionare; durata muncii si amenajarea timpului de munca; munca cu timp partial si alte forme atipice de ocupare s a ; d) mecanisme de corelare a pietei interne si externe a muncii -migratia internationala; angajarea de lucrari in strainatate cu forta de munca autohtona Problematica formarii si functionarii pietei muncii in perioada de tranzitie este nu numai deosebit de complexa, ci are si un imens potential exploziv Tocmai de aceea credem ca nu poate fi abordata de pe pozitii teoretice, dogmatice chiar, care in forma pura nu s-au aplicat nicaieri si nicicand si nici solutionata prin metode insuficient adecvate contextului in care se aplica Nu trebuie, cred, sa asteptam aparitia unui titan de talia lui Keynes, ci sa folosim de pe pozitiile si in interesul dezvoltarii tarii tot ceea ce gandirea economica a creat si creeaza, tot ceea ce practica economica a validat "A fi keynesist astazi nu inseamna sa crezi in virtutile manipularilor bugetare A fi keynesist astazi inseamna a pune accent pe formele democratice ale prospectivei sociale susceptibile de a apropia orizontul proiectelor care modeleaza viitorul economiei nationale O asemenea prospectiva nu poate avea sanse de succes decat daca investitiile care angajeaza colectivitatea prin actiunea lor structuranta sunt decise avand in vedere randamentele lor sociale pe termen lung si protejate de incertitudinile care domnesc pe pietele financiare internationale A fi keynesist, astazi, inseamna a cauta sa modifici calitativ criteriile de eficacitate si metodele de gestiune pentru a dezamorsa conflictul social in sensul unei transformari a modelului de consum inseamna, in fine, a da colectivitatii mijloacele industriale si financiare pentru a pune in opera 178 obiective sociale, in prim rangul carora figureaza prescrierea mobilitatii fortate si suprimarea discriminarilor in fata ocuparii" Sunt, cred, cateva piste care, in procesul de elucidare a unor probleme ale pietei muncii in perioada de tranzitie si de elaborare a unor politici de ocupare, merita sa se bucure de atentia cercetatorilor in domeniu NOTE BiBLiOGRAFiCE 1 Ocuparea si folosirea fortei de munca au fost ridicate la rangul politicii de stat, guvernamentale Mai mult, acestea au intrat in preocuparile diferitelor organizatii si organisme internationale in acest sens, amintim doar ca in cele mai multe tari au fost elaborate programe speciale de ocupare a fortei de munca sau a diferitelor-categorii, in speta a celor defavorizate pe piata muncii (tineri, femei), dupa cum ia nivelul comunitarii internationale au fost puse in actiune din initiativa si sub egida unor organisme internationale (BiT, OCDE, CRE), strategii si programe regionale si mondiale Astfel, in 1946, Congresul SUA a adoptat ca document oficial "Employment Act); in 1949, ONU a intocmit si discutat raportul "Masuri nationale si internationale pentru ocuparea deplina"; in 1961-1962, BiT a elaborat "Programul mondial de ocupare", program care in decursul anilor a fost completat; OCDE a dezbatut "Strategia pe termen mediuprivind politicile de ocupare si forta de munca in tarile membre etc 2 Aglietta Michel, "Panorama sur les theories de l'emploi", Revue economique, nr 1 1978 3 Malinvaud Edmond, "Nouveaux developpements de theorie macroecono-mique du chomage", Revue economique, nr 1 1978 4 in sprijinul acestei teze este frecvent invocat Helmut Schmidt care - in perioada in care era prim-ministru sustinea: "Profiturile de astazi sunt investitiile de maine, iar investitiile de maine vor crea locurile de munca de poimaine" 5 "Problema cheie a vietii economice este incercarea de a realiza in fiecare moment corespondenta dintre nivelul de echilibru al bunurilor si serviciilor si nivelul ocuparii depline, niveluri pe care nici un mecanism natural nu le face sa coincida Or, aici nici un ecart nu se poate tolera, deoarece nu se glumeste cu ocuparea deplina; nici o civilizatie nu ar suporta ca o parte a membrilor sai sa gaseasca o munca regulata si un venit normal, in timp ce alta este condamnata ia mizerie pentru ca nu i se ofera nici o ocazie de a castiga un salariu; aceasta este nu numai o problema de echilibru economic, ci si una de dreptate, de echilibru social si politic" (Stoleru Lionel, L’equilibre et la croissance economique, Dunod, Paris, 1969) 179 6 Andre Piettre, Histoire de ia pensee economique et analyse des theories contemporaines, Dalloz, Paris, 1979, Gaetan Pirou, Les theories del l’eqiulibre economique, Edition Domat-Montchrestion, Paris, 1938; Sorica Sava, Eufrosina lonescu, "Economia de piata contemporana Concept si trasaturi Modele teoretice de economie de piata Tipuri concrete de economie de piata", in Probleme economice, nr 7 1990, CiDE, Bucuresti, 1990; Raymond Bane, Economie Politique, PUF, Paris, 1976; Michel Didier, Economie: Les regles du jeu, Editura Economica, Paris, 1989; Edmond Malinvaud, "Nouveaux developpements de la theorie macroeconomique du chomage", in Revue Economique, nr 1 1978; Michel Aglietta, Panorama sur ies theories de l’emploi; Bruno Durieux, Propos sur la politique de l’emploi; Lionel Stoleru, L’equilibre et la croissance economique, Dunod, Paris, 1969; Eli Ginzbert, The Human Economy, McGraw-Hill Book Company, 1976, s a Bernard Meriaux, "Point de vue sur ies recherches francaises en economie du travail", in Revue Economique, nr 1 1978; Les determinants structurels de l’emploi et du chomage, OCDE, 1977; Khan R , Selected essays on employment and growth, Cambridge University Press, 1972; Peterson W , lncome Employment and Economic Growth, New York, 1974; Albeda W , Refierions sur l’avenir du plein emploi, "Travail et societe", vol 7, nr 4 1982; Lavoi Marc, "Chomage classique et chomage keyneisien: un pretexte aux politiques d’austerite", Economie appliquee, tome XXXiX, nr 2 1986; i M Albertini, Les rouages de l’economie nationale, Ed Economie et Humanisme, Paris, 1988; "Ocuparea deplina si eficienta a fortei de munca", Caiet de studiu, nr 1, 10 1986; Caiet de lucru, nr 1, 2, 3, iNCE, 1990, Gh Raboaca, "Piata muncii Teorie si practica (i ii, iii)", Munca si progres social, nr 1-2, 3 si 4 1990 7 Discutiile despre segmentarea pietei muncii au debutat in anii 10 in S UA, dezvoltandu-se mult in deceniul 1970-1980, devenind obiect de cercetare si la nivel international Literatura economica consacrata acestei probleme este bogata, in acest sens retinem lucrarile: Frank Wilkinson, The Dynamics of Labour Market Segmentation; Academic Press, London, 1981; M Piore, "Dualism in the Labor Market; A response to uncertainty and flux The case of France", in Revue Economique, nr 1 1978; Becker G S , "investment in human capital: a theoretical analysis", Journal of Political Economy, vol 70, October supliment; Silvestre J J , Les inegalites de salaire Marche du travail et croissance economique, PUF, Paris, 1978 s a 8 in viziunea lui E Malinvaud, aceste relatii pot fi prezentate astfel: 180 Piata muncii Piata bunurilor si serviciilor Oferta > cerere Oferta = cerere Oferta cerere somaj de tip keynesist (insuficienta a cererii globale) Teoria generala a lui Keynes Teoria generala a lui Keynes somaj clasic (somajul - rezultatul salariului prea ridicat Oferta = cerere Ocupare deplina cu deflatie continua Echilibre de tip walrassian Recuperare deplina cu inflatie continua Oferta 0 i = 1,2, ,n Crearea structurii concurentiale a pietei, bazata pe existenta mai multor producatori, presupune luarea in considerare a urmatoarelor criterii: - Specificul proceselor de productie, care influenteaza in mod hotarator asupra dimensiunii optime a intreprinderilor (aferente costului total minim), determinat de caracteristicile tehnice ale dotarii, durata ciclului de viata al produselor si tehnologiilor, complexitatea acestora, importanta revenita factorilor naturali Astfel, in ramurile industriei extractive, energiei electrico si termice, care prezinta o importanta strategica deosebita, conditionand desfasurarea eficienta a productiei in ramurile industriei prelucratoare, consideram ca problema concurentei apare mai putin intre producatorii aceluiasi tip de resursa (intre mine, intre intreprinderi de foraj, intre hidrocentrale, intre termocentrale etc ), concurenta fiind prezenta mai ales intre diferitele filiere posibile de producere a energiei, a caror realizare necesita, de regula, mari fonduri de investitii si presupune durate mari pana la punerea lor in exploatare, in conditiile in care eficienta economica este puternic influentata de oscilatiile preturilor materiilor prime pe piata internationala in alegerea filierei de productie, un rol deosebit revine anticiparii, cu o marja de eroare cat mai scazuta, a costurilor care se vor inregistra cu ocazia punerii in functiune a respectivelor filiere, a volumului de resurse necesare, a implicatiilor avute asupra mediului inconjurator, evitarii dependentei de materiile prime deficitare conjugat cu asigurarea unor alternative in ceea ce priveste furnizorii externi in acest context, statul este cel mai in masura, ca prin intermediul parghiilor economico-financiare sa actioneze, favorizand dezvoltarea anumitor filiere de productie in cazul industriei metalurgice, caracterizata si pe plan mondial printr-un grad ridicat de concentrare, prin existenta unui aparat de productie rigid, a carui punere in functiune a necesitat fonduri mari de investitii, si prin tendinta de scadere a cererii de produse, conjugat cu sporirea exigentelor beneficiarilor in ceea ce priveste parametrii tehnico-calitativi ai produselor, problema concurentei apare, in special pe piata externa, intre marii producatori" ca urmare a performantelor si caracteristicilor tehnologiilor de 315 fabricatie utilizate, precum si a interventiei produselor de substitutie oferite de alte ramuri industriale Pe piata internationala se manifesta tendinta de integrare aval-amonte pe principiul filierelor de productie a firmelor mari si de extindere a minisiderurgiei, care constituie o premisa in vederea asigurarii concurentei tehnico-productive intre intreprinderi (de exemplu miniotelariile care ofera tehnici de laminate perfectionate, aplica turnarea continua etc , permitand realizarea unor produse finite mai "sofisticate") in cazul industriei chimico si petrochimice, caracterizate prin existenta unor intreprinderi dependente puternic unele fata de altele pe filiera de fabricatie (privind materiile prime, semifabricatele) si prin faptul ca, in amontele filierei acestea prezinta dimensiuni mari (necesitand un volum sporit de investitii pentru punerea lor in functiune), capacitati de productie supradimensionate, automatizate rigid, cu un grad redus de adaptabilitate a aparatului productiv, iar in avalul filierei intreprinderile sunt mai numeroase, mai diversificate si mai flexibile, problema concurentei apare diferentiat Astfel, in primul caz, concurenta are in vedere costurile de productie, iar in al doilea caz, produsele care, datorita evolutiei continue si rapide a tehnologiilor de fabricatie, prezinta o mare mobilitate in ceea ce priveste parametrii tehnico-functionali si, totodata, ofera posibilitatea substituirii unor produse aflate pe alte piete (ca de ‘ exemplu, lemnul, cartonul, sticla, metalele etc ) in cazul industrializarii lemnului si al industriilor textile, pielarie-incaltaminte, caracterizate prin existenta unor intreprinderi dependente pe filiera de fabricatie care in amonte prezinta dimensiuni mari, justificate din punct de vedere al economiilor de scara si necesita un volum sporit de investitii in vederea punerii lor in functiune, iar in aval sunt de dimensiuni mici, mai numeroase, cu un grad sporit de adaptabilitate, concurenta are in vedere in primul caz costurile de productie, iar in al doilea caz, parametrii tehnico-functionali ai produselor, precum si posibilitatea oferirii de alte industrii a unor produse de substitutie (ca de exemplu fibre sunt etice, metale) in cazul industriilor constructiilor de masini, electronicii si electrotehnicii, caracterizate prin existenta pe filiera de productie, in amonte, a unui numar mare de intreprinderi (furnizoare de componente), avand dimensiuni mici, intre care se manifesta o concurenta puternica privind calitatea produselor si costurile de fabricatie, iar in aval, a unor intreprinderi (de montaj final) avand dimensiuni mari, justificate din punct de vedere al 316 economiilor de scara (necesitand un volum sporit de investitii pentru punerea lor in functiune), capacitati de productie, in general automatizate rigid intre care concurenta are loc pe piete de oligopol referandu-se, in principal, la parametrii tehnico-functionali ai produselor - Volumul existent si previzibil al cererii de produse pe piata interna si externa, nivelul pretului de livrare aferent acestora si nivelul costului total mediu minim de productie in acest context, in mod teoretic, numarul de intreprinderi producatoare (n) de pe o anumita piata se poate determina prin relatia: n = qx unde: q (p) = cererea pietei q = volumul productiei aferent intreprinderii care realizeaza cel mai redus cost total mediu (intreprinderea de dimensiune optima) O anumita cerere a pietei (q(p)) poate fi satisfacuta atat de volumul productiei (q) al unei singure intreprinderi, cat si de suma volumelor de productie realizate de mai multe intreprinderi n (S Vi) i = 1 q   1 proprietatea particularii i autonomia statul de in acest caz, piata restrictioneaza autonomia, dar la randul ei, este restrictionata de catre stat, interesat sa-si apere prerogativele ce decurg din calitatea de proprietar al intreprinderilor respective A doua situatie arata ca primul factor conditionam, restrictiv sau petentator al autonomiei este chiar capacitatea creatorului - proprietar intreprindere de a se "misca" in sistemul de restrictii piata-stat De remarcat ca, in ambele situatii, statul isi rezerva dreptul "arbitru" suprem in lupta intreprinderii cu ea insasi, pe de o parte, si de cu mediul extern, pe de alta parte Cu toate acestea, in economia de piata apanajul statului in crearea de intreprinderi este considerabil diminuat, centrul de greutate al investitorilor se deplaseaza spre coi particulari Aceasta explica de altfel si mobilitatea deosebita pe care o au intreprinzatorii din tarile capitaliste in procesul de infiintare si desfiintare de firme De exemplu, in ultimii ani, in Franta se creau aproximativ 300 mii de noi intreprinderi, iar in S UA 800 mii Cifrele nu reflecta numai numarul de intreprinzatori falimentari, ci si pe col al caror obiect de activitate se modifica, transferandu-si capitalul in zone investitionale mai profitabile momentului respectiv Merita subliniat faptul ca demersul de creare a intreprinderilor in economia de piata nu are ca finalitate exclusiva multiplicarea capitalului 399 investit prin obtinerea profitului, in egala masura, asigurarea unor conditii sociale de bunastare pentru membrii colectivitatii umane Din punct de vedere temperai, autonomia incepe odata cu aparitia in mintea investitorilor a necesitatii crearii unei intreprinderi in acest sens, Michel Didier subliniaza foarte elegant motivatiile care trebuie sa anime un investitor cand doreste sa puna in opera o afacere: Trebuie in primul rand sa decizi ceea ce vei face si pentru aceasta trebuie sa cunosti bine tehnica de fabricatie, piata produsului, concurentii posibili Trebuie sa reunesti capitaluri in cantitati suficiente pentru a investi si pentru a supravietui pana la primele incasari Trebuie sa treci peste parcursul fonnalitatlior sociale, fiscale, juridice, sa alegi o forma de societate Creatia este o aventura, dar este o aventura care se pregateste si se gireaza"1 De remarcat ca si formalitatile, fiind mult simplificate, faciliteaza accesul indivizilor la procesul de creare de intreprinderi1 2 interactiunile dintre stat si intreprinderi in tarile cu economie descentralizata au ratiuni bine determinate de complexitatea actuala a mecanismelor economice Aceasta rezulta din mutatiile profunde ce caracterizeaza aceste tipuri de economii: "o diversificare a functiilor intreprinderii; o multiplicare a dificultatlior de functionare; o internationalizare a activitatilor, o interventie crescanda a statului in gestiunea intreprinderii; substituirea progresiva a intreprinderilor prin ‘manageri* care nu au drept de proprietate asupra mijloacelor de productie"3 Spre deosebire de economiile supercentralizate in economia de piata, statul nu-si mai asuma rolul de "protector" al intreprinderilor falimentare, 1 Michel Didier, Economic: ies regles du jeu, Ed Economica, Paris, 1989, p 67-68 2 Etapele crearii unei intreprinderi in Franta,asa cum sunt ele stabilite de catre Agentia Nationala pentru crearea de intreprinderi sunt: - decizia de creare efectiva a intreprinderii; - elaborarea statutului, stabilirea sediului si depunerea fondurilor la banca; - adoptarea si semnarea statutului; - cererea de publicare intr-un ziar de anunturi legale; - inregistrarea statutului la Tribunalul comercial, serviciile fiscale si achitare a taxelor de inregistrare; - inmatricularea in registrul comertuluisi al societatii in general, toate aceste formalitati dureaza maximum doua luni de zile (Jean-Paul Betbeze, Economie de l’entreprise contemporaine, Nathan Economic, Paris, 1989, p 65 3 Jean Pierre et Michel Tirouflet, Elements d’economie politique, Ed Armand Colin, Paris, 1983 p 13 400 ceea ce obliga intre-prinderile sa desfasoare permanent o activitate eficienta Gravitatea implicatiilor economico-sociale ale falimentului unei intreprinderi face necesara interventia statului prin puterea sa judecatoreasca si nu execotiv-administratrva Rolul activ al intreprinderii in economia de piata este principalul factor de supravietuire al acesteia O singura modalitate de realizare a acestui deziderat exista: dezvoltarea unui puternic sector comercial in cadrul intreprinderii, iar in interiorul acestuia a unui solid compartiment de promovare si vanzare a produselor si serviciilor Mai mult chiar, intreprinderile capitaliste nu se mai multumesc cu pastrarea unor anumite pozitii pe diverse segmente de piata, ci isi pregatesc cu atentie viitoarele "cuceriri" ale pieteL "Metodele de previziune a vanzarilor sunt indispensabile intreprinderilor, daca se doreste ca ele sa nu devina jucaria evenimentelor exterioare (piata exclusiva, concurenta)"1 Corespunzator exigentelor pietei reiesite din previziuni, intreprinderile isi adapteaza metodele de organizare a activitatiior comerciale, un accent deosebit punandu-se pe selectarea persoanelor de ale caror calitati de comerciant depinde intr-o proportie covirsitoare succesul intreprinderii pe piata Responsabilul cu problemele de vanzare pe un anumit segment de piata trebuie sa fie un om de actiune, care sa stie in permanenta ce si cand sa faca si un conducator perfect al tuturor agentilor de vanzare ii Dezvoltarea si evolutia libera a intreprinderii pe baza propriilor capacitati creative si in contextul unei reglari macro- economice prin pirghli economico recunoscute prin eficacitatea lor - preturi, credite, taxe, impozite, subventii etc - s-a dovedit in intreaga evolutie socio-economica a umanitatii ca singura cale viabila spre prosperitate Reintoarcerea la metodele administrative excesiv birocratice utilizate, sau chiar mentinerea dirijismului administrativ, nu numai ca nu va asigura un nivel de trai echitabil pentru toata lumea - cum se mai spera, dar va conduce la un crah economic iara precedent, din care se pare ca numai o noua revolutie va reprezenta singura cale viabila si nu este de dorit aceasta, mai ales acum la inceput de drum, cand terenul liberalizarii mecanismului economic este atat de fertil, asteptand semnele de capacitare a energiilor creatoare * i Andre Cugy, Organisation de l’entreprise moyenne - initiation pratique, Les editions d'organisation, Paris, 1983 401 Abordarea problematicii autonomiei intreprinderilor, una din coordonatele esentiale, alaturi de politica fiscala, liberalizarea preturilor si deschiderea spre tarile ce detin tehnologiile cele mai avansate, ale concretizarii politicii de descentralizare a economiei, reprezinta un demers deosebit de complex prin multitudinea factorilor ce o determina si a implicatiilor ce le incumba in contextul elementelor prezentate, acordarea autonomiei intreprinderilor nu se poate realiza inainte de a statua o serie de principii generale ce trebuie sa stea la baza conducerii, organizarii si functionarii intreprinderilor: libera asociere; administrarea autonoma a fondurilor; obligativitatea achitarii datoriilor fata de stat; stabilirea directa a relatiilor cu partenerii de afaceri (furnizorii, beneficiarii, bancile din tara si strainatate) si concurenta; stabilirea profilului si a tehnologiilor de fabricatie si libera initiativa, stabilirea numarului si structurii personalului; cointeresarea materiala; securitatea sociala Aceste principii, odata legiferate, desfasurarea activitatii intreprinderilor va avea in vedere urmatoarele obiective generale: mentinerea si imbunatatirea pozitiei pe piata; acoperirea cheltuielilor din veniturile realizate si obtinerea unui beneficiu (profit), de natura sa asigure achitarea obligatiilor fata de stat si dezvoltarea intreprinderii; asigurarea conditiilor sociale necesare desfasurarii in siguranta a activitatii muncitorilor, respectarea cerintelor privind motivarea personalului muncitor de natura sa puna in valoare intreaga capacitate creatoare si de munca a acestuia, utilizarea acolor tehnologii de fabricatie ce imbina optim corintele tehnice, economice, sociale si ecologice Concret, la nivel de intreprindere, autonomia poate fi exercitata numai prin posibilitatea acordata acesteia de a lua acele decizii care ii servesc col mai bine mdeplinirii rolului pentru care a fost creata O scurta trecere in revista a elementelor definitorii ale autonomiei ne va eii&ca Astfel in sunt eza, principatele componente decizionale specifice autonomiei, grupate pe functiunile intreprinderii, sunt urmatoarele: Functiunea strategju-planificare interna: aprobarea programelor de dezvoltare in perspectiva; aprobarea introducorii in fabricatie de noi produse si tehnologii; aprobarea scoaterii din profilul de fabricatie a produselor necorespunzatoare corintelor pietei; aprobarea planului intern de investitii pe baza indicatorilor economico-financiari de fundamentare; aprobarea structurii organizatorice; aprobarea normelor de munca; adoptarea planului de productie pe orizont scurt, mediu si lung, cu accent pe principalii 402 indicatoriCproductia fizic - sortimentala cifra de afaceri, beneficiul -profitul -); stabilirea nivelului planificat al principalilor indicatori din planul intern de munca, salarizare si protectie sociala, pe orizont scurt, mediu si lung (numarul mediu de personal muncitor pe total si pe categorii, fondul total de timp de munca al muncitorilor - ore-om - fondul de salarizare pe total si pe categorii de personal, salariul mediu lunar, productivitatea muncii calculata pe baza productiei fizico exprimata valoric sau pe baza cifrei de afaceri); stabilirea nivelului planificat al principalilor indicatori din planul intern anual de comert exterior (volumul exporturilor, volumul importurilor, cursul de revenire pe produse, aportul valutar); stabilirea nivelului planificat al principalilor indicatori din planul intern anual de costuri de productie si eficienta (cheltuieli totale la 1000 lei cifra de afaceri, cheltuieli materiale la 1000 lei cifra de afaceri, beneficiul (profitul), rata profitului (rentabilitatii), costul unitar la principalele produse, cheltuieli pe elemente primare); adoptarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul curent Functiunea comerciala: aprobarea normelor de consum de materii prime si materiale; stabilirea normativului intern de mijloaco circulante; aprobarea normelor de stoc de materii prime si materiale; stabilirea ofertelor de produse pentru piata interna; aprobarea participarii la actiuni de cooperare in productie cu firme din strainatate; reorien tarea pe noi segmente de piata; infiintarea reprezentantelor comerciale; adoptarea strategiilor de cucerire a noilor piete (publicitate, retele de distributie, formarea comerciantilor etc ) Functiunea de productie: elaborarea balantei de corelare a capacitatilor de productie cu incarcarea; stabilirea loturilor optime de fabricatie; atestarea mdeplinirii conditiilor de calitate la produsele fabricate Functiunea financiar-contabila: stabilirea masurilor de desfasurare a activitatii intreprinderii in conformitate cu necesitatea autosustinerii economice; aprobarea constituirii din beneficiile planificate si utilizarea fondurilor proprii ale intreprinderii (fondul de rezerva si dezvoltare, fondul mijloacelor circulante suplimentare, fondul pentru investitii cu caracter social-cultural, fondul pentru participarea lucratorilor la beneficii, fondul pentru cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica, fondul pentru protectia muncii); aprobarea utilizarii pe destinatii a creditelor bancare pe care le-a solicitat; aprobarea modului de repartizare si a nivelului preturilor si tarifelor pentru produsele si serviciile din competenta de aprobare a unitatilor economice (pentru cele nesubventionate); reactualizarea documentatiilor de preturi si tarife in conformitate cu cerintele pietei 403 Functiunea de personal: aprobarea necesarului de personal pe meserii, functii si specialitati pentru productia curenta si pentru cea de perspectiva; recrutarea si selectia personaluui pentru productia de perspectiva si trimiterea la specializare; aprobarea statului de functiuni pe total si pe subdiviziuni organizatorice; aprobarea fondurilor de salarizare pe total intreprindere si pe subdiviziuni organizatorice Dincolo de forma enuntiativ-iapidara a formularii competentelor decizionale se ascunde un evantai impresionant de decizii care raman la latitudinea de fundamentare si adoptare a intreprinderilor, conferandu-se acestora o suplete si o mobilitate deosebita de actiune in complexitatea mecanismului economic Operationalizarea competentelor decizionale enumerate mai sus este practic imposibila in actualele conditii de derulare a mecanismului economic in tara noastra, datorita mentinerii urmatoarelor fenomene negative: preponderenta metodelor adminis-ttativ-birocratice de conducere, determinate de existenta structurilor rigide in filiera intreprindere-departament; mentalitatea invechita a cadrelor de conducere si de executie de la toate nivelurile, de a astepta, pentru fiecare actiune intreprinsa, ordine si dispezitii de la esalonul superior, reglementarile financiare in vigoare care, in numele mentinerii unui raport "sanatos" intre marfa si bani, restrictioneaza orice initiativa productiva, care s-ar dovedi ineficienta pentru societate Atata timp cat spatiul de maniera decizionala este restrictionat de fenomenele de mai sus, nici o unitate productiva nu va putea iesi, prin ea insasi, din "incalceala" birocratica in care isi desfasoara activitatea, asteptand mereu solutii si decizii de sus Consideram ca experienta conducerii totalitare pana la cele mai mici amanunte ale vietii economice trebuie sa ia sfarsit, dovedindu-si cu prisosinta ineficienta MODALiTati DE REGLARE A PROCESELOR SPECiFiCE PiEtEi BUNURiLOR si SERViCiiLOR Ana Maria CiUMARA Functia generala a sistemului de piete specializate interdependente care alcatuiesc piata economica este furnizarea de bunuri economice indispensabile supravietuirii si progresului societatii Nucleul pietei economico in care se acumuleaza si se rezolva, mai mult sau mai putin reusit, tensiunile create de nevoile obiective si subiective ale societatii, intr-un proces permanent de generare a unor noi aspiratii de consum este piata bunurilor si serviciilor in literatura economica internationala, se apreciaza ca analiza separata a pietei bunurilor si serviciilor de celelalte categorii de piete, are destule ratiuni intemeiate, izvorite din propria ei specificitate: obiectul tranzactiilor fiind distinct, mecanismele comune tuturor pietelor (concurenta, cererea si oferta, preturile) functioneaza in vederea mdeplinirii unei functii particulare - maximizarea gradului de satisfacere a corerii de consum solvabile a populatiei printr-o oferta corespunzatoare de bunuri si servicii din partea producatorilor aflati in cautarea si depasirea profitului normal Ca barometru al functionarii pietei economico in ansamblul sau, piata bunurilor si serviciilor - prin schimburile de marfuri contra bani - incheie temperar un armistitiu intre doua forte a caror infruntare se reia neincotat in economie, odata cu regenerarea ion cererea de consum si oferta de marfuri Majoritatea autorilor din tarile est-europene sunt de acord ca statul trebuie sa joaco un rol activ in functionarea pietei bunurilor si serviciilor atat in perioada reformei, urmarind transferul respensabilitatii acesteia in sarcina agentilor economici privati si ameliorarea ei continua prin cunoasterea si influentarea interdependentelor dintre toate categoriile de piete, pentru a favoriza imbunatatirea conditiilor necesare unui noti echilibru economic, cat si, intr-o masura mai limitata, dupa aceea Mijloacole de a-si atinge scopul sunt diverse, dar ele trebuie sa corespunda exigentelor unor interventii de natura economica Preeminenta pietei bunurilor si serviciilor fata de colelalte piete decurge din rolul pe care li joaca in determinarea nivelului de trai Dar reglarea proceselor ei specifice presupune aplicarea de masuri care 405 depasesc limitele proprii de cuprindere Actele normative preconizate prin reforma trebuie sa priveasca intreg sistemul de piete si sa se aplice simultan, conditii fara de care ideea de "soc legislativ" va fi compromisa, iar functionarea economiei si societatii grav afectata ideea ca piata functioneaza sau functioneaza bine numai datorita concurentei pare sa-si fi pierdut din actualitate Mai intai, pentru ca se recunoaste ca producatorii au si interese comune, care li fac macar in parte sa colaboreze in al doflearand, concurenta este tot mai limitata, este, deci, o concurenta imperfecta (de tip monopol, oligopel, monopson, oligopson) si aceasta nu este considerata de unii economisti drept o stare momentana, accidentala, ce urmeaza a fi corectata, ci rezultatul unri dezvoltari normale Lipsa unor informatii pertinente asupra cererii din Romania ne-a obligat la aprecierea ei pe cai indirecte, prin comparatii, asemanator unor studii similare realizate de organisme specializate din alte tari Am aproximat nivelul cererii din Romania ce se cuvenea satisfacuta prin nivelul mediu european al consumului din anul 1989 Aceasta deoarece, in timp si spatiu, exista mari deosebiri in conditiile de viata, ceea ce diferentiaza atat de mult cererea, incat ar fi lipsite de realism comparatii cu perioade anterioare din Romania sau cu anumite tari Desigur, consumul din Romania poate fi considerat drept cerere satisfacuta, in conditiile ofertei, preturilor si veniturilor din tara noastra Desi concluziile rezultate din compararea consumurilor din Romania cu nivelurile medii europene trebuie intregite cu aspecte referitoare la implicatiile diferentelor existente in conditiile productiei si consumului (indeosebi relatia productivitatea muncii - venituri - disponibilitati pentru consum), consideram totusi ca imaginea asupra starii de penurie din tara noastra ia care am ajuns pe o cale indirecta, este concludenta Am utilizat, cu rezerve, si date statistice referitoare la oferta Diferentele aritmetice intre consumul mediu european si oferta din Romania ascund un decalaj de nivel de trai mult mai mare, deoarece cu greu pot reflecta superioritatea din punct de vedere tehnic si calitativ a produselor oferite pe piata occidentala, fata de cea romaneasca, fara a mai aduce in discutie si alte aspecte, cum ar fi, de exemplu, modul de servire a cumparatorilor Analiza nu s-a efectuat pe tipuri si sortimente de marfuri, ci pe clase mari, agregate, intre altele pentru a exprima mai obiectiv starea pietei in raport cu categoriile de trebuinte si a evita caracterizarea acesteia potrivit 406 gradului de satisfacere a preferintelor si gusturilor specifice anumitor cercuri de consumatori Aceasta rezerva metodologica s-a impus de la inceput, intrucat, in conditiile de penurie din Romania, esentiala este crearea conditiilor pentru satisfacerea imediata a unor necesitati primare ale intregii populatii, in timp ce posibilitatile de satisfacere a unor preferinte subiective reprezinta un obiectiv secundar al politicilor ce urmaresc echilibrul de pe piata bunurilor si serviciilor Analiza a fost efectuata, dupa cum am aratat, la nivelul anului 1989, pentru 10 grupe de produse alimentare si nealimentare (carne si produse din carne, lapte si produse din lapte, peste si produse din peste, oua, zahar si produse din zahar, fructe si produse din fructe, cartofi, cereale, legume si produse din legume, tesaturi si confectii, bunuri de folosinta indelungata, energie) Penuria, caracteristica fundamentala a pietei bunurilor si serviciilor, exprima incapacitatea sistemului de comanda de a echilibra cererea si oferta, adica de a concilia, pe baze economice, disputa dintre producatori si consumatori Echilibrul pietei bunuri-, lor si serviciilor stabilit ex ante prin planificarea directiva si-a coborat in permanenta nivelul, ajungand sa fie mentinut prin politica de preturi si salarii, insotite de masuri administrative de rationalizare a consumului, ce au urmarit reducerea forjata a cererii la nivelul ofertei insuficiente, obligind marea masa a consumatorilor sa recurga la pietele paralele pentru a supravietui Desi veniturile populatiei s-au situat la un nivel destul de scazut, penuria s-a manifestat pe piata prin existenta unui mare numar de produse deficitare in raport cu cererea solvabila a populatieL Caracterul evident al penuriei demonstrat de permanentizarea cozilor din magazinele ce ofereau produse de uz curent si de oficilizarea listelor de asteptare la bunurile de folosinta indelungata, denota ca populatia avea nevoie de produsele respective, in conditiile in care dispunea de capacitate de plata pentru cumpararea lor Ca atare, intentiile initiale de cumparare nu au putut fi satisfacute, s-au produs substituiri si, in mod inerent, economii fortate Pe acest fond, s-au manifestat, in plan biologic subnutritia si malnutritia, iar in plan psihologic frustrarea si apatia - in perioada de tranzitie, nivelul de trai foarte scazut al populatiei Romaniei nu permite scaparea de sub control a raportului dintre cerere si oferta pentru bunurile de consum si serviciile de baza necesare populatieL incetarea functionarii vechilor instrumente directe de reglare, in conditiile in 407 care noile instrumente indirecte inca nu au fost create sau nu functioneaza corespunzator, poate arunca unele paturi ale populatiei mult sub limita de saracie tinind seama ca in perioada de tranzitie la economia de piata se produc importante transferari de populatie din vechile locuri de munca in altele noi - cu inevitabile intreruperi temperare ale activitatii - ca atat agentii economici, cat si populatia urmeaza sa isi modifice modul de reactie la stimulii economici, ca se produc importante perturbari in sistemul de preturi si in raporturile cu piata externa, imbunatatirea raportului dintre cerere si oferta este un obiectiv important al reformei instrumentele directe de reglare a raportului dintre cerere si oferta nu pot fi eliminate in totalitate, inainte de a se crea intreg sistemul de piete economice in paralel, este necesara o perioada de experimentare a instrumentelor indirecte, de adaptare a acestora la conditiile specifice economiei romanesti, un timp pentru ca institutiile abilitate ce utilizarea instrumentelor indirecte sa realizeze o interventie eficienta, bazata pe principiile economiei de piata De asemenea, populatia isi modifica intr-un timp mai indelungat obiceiurile si deprinderile de consum, pe cand rapiditatea care se cere transformarilor din perioada de tranzitie risca sa produca perturbari semnificative ale consumului Unul din capitolele lucrarii examineaza-problematica demonopolizarii si privatizarii economiei nationale, procese de mare importanta pentru tranzitia spre economia cu o piata a bunurilor si serviciilor dezvoltata Starea dominanta de functionare a pietei in conditii de monopol si oligopel a fost iiustrata cu datele concrete ale anului 1989, furnizate de departamentele materialelor de constructii si industriei electronice, electrotehnice si mecanicii fine Drept suport de complementaritate metodologica, analiza statistica a fost intregita cu infonnatii privind evolutia procesului de creare in economie a unui sector privat, dupa aparitia Decretului-Lege nr 54 1990, incercin-du-se o evaluare a mentalitatii antreprenoriale pe provincii istorico si judete si a inclinatiei noilor ffitreprinzatori spre desfasurarea de activitati proprii sectoarelor de productie sau servicii in acest cadru, se arata ca pentru succesul reformei economico trebuie sa se recurga concomitent la ambele mijloace: se poate realiza demonopoliza-rea productiei materiale prin privatizare, tot asa cum privatizarea desfiinteaza in general monopolul public si in particular, monopolul producatorului importanta initierii si sustinerii celor doua procese economico rezulta din faptul ca ele joaca un rol decisiv pentru crearea concurentei, regula de joc nr l a economiei de piata Pasii spre demonopolizare si privatizare ne indeparteaza de 408 economia de monopol in acelasi scop, legile impetriva monopolului si pentru o concurenta loiala ar avea rostul lor in efortul de asezare a economiei nationale pe baze noi in curs de desfasurare, procesul de tranzitie la economia de piata face necesare transformari de substanta in domeniul pietei bunurilor si serviciilor, desi aceasta nu a putut fi suprimata nici un moment din intreaga perioada a ultimilor 45 de ani, indeosebi prin segmentul sau care privea consumul populatiei Dar, gasirea cailor de eliminare a numeroaselor distorsiuni ale functionarii ei, datorate influentelor vechiului mecanism centralizat al economiei, petrivnic manifestarii libere a legilor pietei, face oportuna, dupa parerea noastra, orice cercetare ce isi propune acest scop, deci, speram, inclusiv studiul nostru FUNCtiiLE PiEtEi FORtEi DE MUNCa; MECANiSME DE ASiGURARE A OCUPaRii FORtEi DE MUNCa si DE ORiENTARE PROFESiONALa A ACESTEiA Dorin JULA Studiul "Functiile pietei fortei de munca; mecanisme de asigurare a ocuparii fortei de munca si de orientare profesionala a acesteia" (parte integranta a programului "Cerinte ale asigurarii echilibrului economic in conditiile liberei initiative si concurentei pe piata interna") a fost conceput si realizat in doua etape intr-o prima abordare au fost examinate principalele teorii si modele care explica fenomenele de pe piata muncii si fundamenteaza politicile specifice acestui domeniu, urmarindu-se, totodata, clarificarile conceptuale necesare si analiza unor experiente nationale privind masurile promovate impotriva agravarii somajului si pentru protectia sociala a somerilor intr-o a doua parte a studiului s-a incercat o analiza a factorilor care influenteaza dimensiunea corerii si ofertei de forta de munca, precum si prezentarea unor masuri si mecanisme ce ar putea fi utilizate in aceasta perioada, in vederea asigurarii ocuparii, a mentinerii echilibrului necesar pe piata muncii in domeniul ocuparii, in ultimele decenii, in tara noastra s-au manifestat anumite fenomene de ale caror consecinte trebuie sa se tina seama in proiectarea cadrului general de rezolvare a situatiilor care pot sa apara pe piata muncii Ca efect direct al ritmurilor diferentiate inregistrate in procesul cresterii economice, populatia ocupata a cunoscut importante modificari de structura, ceea ce a dus la formarea de noi tipelogii de distributie a resurselor de munca pe ramuri si subnunuri ale economiei nationale, pe profesiuni si domenii de specializare Astfel, la mijlocul decontului Vi, incepe puternic procesul de dezagrarizare a fortei de munca (daca intre 1950-1955 agricultura creeaza 3023 mii noi locuri de munca, in urmatorii 5 ani pierde 277,9 mii si tendinta se va accentua, ajungandu-se ca numai in perioada 1971-1975 populatia ocupata in agricultura sa scada cu 1,01 mii persoane) 410 Un alt proces initiat in aceasta perioada (deconiul Vi) si care se va accontua in etapele urmatoare, este sporirea numarului salariatiior si a ponderii lor in totalul populatiei ocupate, in special pe seama cresterii puternico a numarului muncitorilor (in 1950, salariatii depaseau cu putin 25% din populatia ocupata si vor ajunge la peste 50% in 1970 si la aproape 3 4 in 1989 Din sporul de peste 5,8 mii persoane al numarului salariatiior, 5,1 mii a reprezentat cresterea numarului muncitorilor) Evolutia color doi indicatori inregistreaza o modificare semnificativa de ritm in anii ‘80 Aceasta abordare a problemei dezvoltarii economice a dus la o crestere a ponderii populatiei ocupate in industrie de la 12,0% in 1950 la circa 37% spre sfarsitul deceniului K si o reducere masiva a numarului si ponderii populatiei ocupate in agricultura - in acelasi interval de ia 3 4 la putin peste 1 4 - in totalul populatiei ocupate Aceste tipologii sunt asemanatoare celor inregistrate in tarile est-europene, care au promovat un model de crestere pernind de la teza privind necesitatea industrializarii fortate ,- - in analiza structurilor de ocupare pe ramuri ale economiei nationale, in studiile de specialitate se acorda o atentie deosebita sectorului tertiar, deoarece ponderea acestui sector in totalul populatiei ocupate este unul dintre principalii indicatori de apreciere a nivelului de dezvoltare economica in tara noastra, sectorul tertiar (transporturi si telecomunicatii, circulatia marfurilor, prestarile de servicii pentru populatie, gospodaria comunala si locatrva, invatamant, cultura, arta, stiinta, ocrotirea sanatatii, administratia s a) detin circa 26% din populatia ocupata in aprecierea diferentei mari care exista intre Romania si tarile dezvoltate economic - in care sectorul tertiar asigura locuri de munca pentru mai mult de jumatate din populatia ocupata - trebuie sa se tina seama atat de dezechilibrele existente intre structurile de productie (structuri care prin intermediul productivitatii muncii determina repartizarea fortei de munca pe domenii de activitate), cat si de elemente cum ar fi: metodologia privind cuprinderea diferitelor activitati specializate in ramuri de productie; lipsa sau dimensiunile reduse ale unor activitati care nu-si justificau expansiunea in conditiile mecanismului economic promovat inainte de 1989 (de exemplu, activitatile care tin de sistemul de credit, bancile, bursele de valori sa, nu detin o pondere insemnata in contextul planificarii centralizate prin mecanisme administrative, spre deosebire de sistemul economiei de piata, in care cunosc o deosebita amploare) Toate acestea subdimensioneaza rolul sectorului tertiar in 411 procesul ocuparii fortei de munca si impun anumite rezerve in utilizarea comparatiilor internationale Situatia existenta in domeniul ocuparii (niveluri atinse, structuri pe ramuri si pe activitati), o serie de fenomene care se manifesta atat in economia nationala, cat si pe planul relatiilor internationale, influenteaza procesele specifice pietei nationale a fortei de munca Astfel, extinderea relatiilor caracteristice acestei piete se justifica, pe de o parte, prin aparitia unui context favorizant in spatiul economic national, iar pe de alta parte, prin cerinta acoperirii unor functii specifice Printre acestea: masurarea valorii fortei de munca (evaluarea avand loc in procesul fixarii salariului); mijloc de echilibrare a cererii cu oferta de forta de munca; mijloc de semnalizare a abaterilor De asemenea, cresterea (previzibila) a ratei somajului este insotita de intensificarea functiei de selectie a mainii de lucra 1 Potrivit acestei functii, piata pelarizeaza forta de munca in raport cu expunerea la riscul de somaj si dificultatea de reintegrare - denumite de J Freyssinet1 2 "vulnerabilitate", " respectiv "ocupabilitate" Situatia existenta pe piata nationala a fortei de munca prezinta o suficienta complexitate pentru a impune un grad sporit de dificultate si incertitudine oricarei previziuni a efectelor desfasurarii unei politici active in acest domeniu Cu toate acestea, prevenirea si limitarea dimensiunii somajului, ca si atenuarea consecintelor sociale ale dezechilibrelor aparute pe piata muncii, impun conceperea si implementarea unui set de masuri specifice in linii generale, acestea se inscriu in doua orientari: masuri de gestiune sociala - al caror efect imediat este reducerea ofertei de forta de munca - si de gestiune economica a somajului - care pe termen scurt implica un cost ridicat si au incidenta marginala, insa pe termen mediu si lung isi aduc o contributie semnificativa la mentinerea ocuparii si la crearea de noi locuri de munca (c f Olivier Marchand - "L’evolution de l’emploi dans les pays industrialises Des modeles contrastes de fonctionnement du marche du travail, in "Futuribles" nr 146, septembrie 1990, pag 15-49) Preocuparea pe plan mondial, care consideram ca ar trebui preluata si in tara noastra, consta in trecerea de la o politica de reactie in ceea ce priveste piata muncii la o politica activa in acest domeniu Aceasta are ca efect faptul ca inainte de a lupta, ca reactie impetriva efectelor de ordin 1 G Gateau, "Le caracteristique du chomage contemporan", in Cahiers frangais, no 246 mai- juin 1990, p 12-19 2 Freyssinet, La chomage, La Decouverte, Paris, 1984 412 social provocate de somaj, este mai eficace adoptarea unor masuri active de prevenire a somajului ji, in acelasi timp, de ajutor al somerilor pentru a-si gasi rapid un loc de munca impiedicarea aparitiei sau, daca survine, reducerea duratei somajului au drept consecinta economia de resurse financiare si, prin aceasta, posibilitati sporite de alocare, in continuare, a unor resurse pentru prevenirea somajului, deci inceputul unui proces de autosustinere a dezvoltarii serviciilor respective in primul rand, se pune problema crearii si functionarii unui sistem informativ si de orientare in raportul cerere-oferta a fortei de munca in tarile cu economie de piata dezvoltata, existenta unui astfel de sistem de informare si mediere pe piata muncii asigura transparenta si flexibilitatea acesteia (Sergio Ricca - "Les Services de l’employ, BiT, Geneve, 1982) Apreciem ca, in perioada urmatoare, in tara noastra, principalul rol in informarea privind fenomenele si procesele desfasurate pe piata muncii, pentru inlaturarea rigiditatii acesteia, a segmentarii ei si evitarea lipsei de transparenta, trebuie sa si-l asume statul prin organisme specializate tin subonlinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si a organelor administratiei locale) in lucrare sunt prezentate structura sistemului acestor organisme, rolul si atributiile lor in definirea si implementarea unei politici active de ocupare (stimularea ocuparii, medierea intre ofertantii si solicitantii de locuri de munca asigurarea de servicii si consultatii de specialitate pentru agentii economici, elaborarea de previziuni, sunt eze si evaluari ale evolutiei raportului dintre necesarul si resursele de torta de munca s a ) Aceasta nu impiedica, ci dimpetriva, presupune manifestarea initiativei si a altor organisme si agenti in afara statului, in sprijinirea proceselor vizand mentinerea echilibrului ocuparii (de exemplu, in domeniul medierii dintre cerere si oferta si asigurarea transparentei relatiilor depe piata muncii prin publicatii periodico specializate sau rubrici permanente in cotidiene si in alte mijloaco de informare in masa; organizarea de cursuri de pregatire profesionala in specialitati cerute pe piata muncii s a De asemenea, masurile de atenuare a dezechilibrelor pe piata muncii trebuie sa asigure cresterea mobilitatii profesionale si teritoriale Printre acestea sunt examinate aspecte privind: indemnizatiile de transfer si de instalare, in scopul facilitarii mobilitatii color aflati in pericol de a-si pierde postul; participarea la supertarea cheltuielilor de cautare a unui loc de munca; plata unor subventii speciale pentru incadrarea somerilor a caror activitate este apreciata in mod deosebit, datorita naturii acesteia; organizarea de stagii pentru readaptarea profesionala; restructurarea 413 sistemului de invatamlnt si formare profesionala in consens cu cerintele actuale si de perspectiva ale economiei nationale etc Asigurarea echilibrului pe piata muncii a impus conceperea si implementarea unui set de masuri prin care sa fie influentata oferta de locuri de munca, inclusiv in situaga in care posibilitatile de investitii sunt reduse, iar ritmul de crestere economica lent in linii generale, aceste masuri se refera la: a) influentarea duratei vietii active prin (1) promovarea unor sisteme mai flexibile de pensionare, (2) prelungirea duratei scolarizarii si modificarea gradului de cuprindere a tineretului in diferite forme de invatamlnt sau alte activitati, dupa depasirea virstei minime de intrare in populatia activa; (3) intreruperea temperara a activitatii sa ; b) numarul zilelor lucratoare intr-un an calendaristic (reglementari privind (1) regimul concediilor, (2) stabilirea numarului si repartitiei in cursul anului a zilelor de sarbatori legale); c) elaborarea cadrului general privind durata saptamanii de lucru; d) dezvoltarea unor activitati cu timp partial; e) reglementari privind suspendarea temperara a activitatii din initiativa (1) intreprinzatorului sau (2) a angajatului; f) reglementari referitoare la cumulul de functii; g) regimul orelor suplimentare Masurile destinate limitarii somajului, prin incurajarea incetarii activitatii inaintea virstei legale de pensionare, trebuie adoptate cu prudenta, pentru a se evita introducerea unor reglementari asupra carora este dificil de revenit sunt de preferat masuri de pensionare anticipata cu efect limitat in timp, care permit modificarea conditiilor potrivit noiior circumstante Se creeaza astfel posibilitatea de a se interveni in mod corespunzator, in vederea atenuarii unor fenomene contrare celor scontate si care pot sa apara sau sa se amplifice ca urmare a promovarii unor astfel de masuri (scaderea productivitatii muncii ca urmare a inlocuirii unui personal calificat cu altul cu mai putina experienta; concentrarea plecarilor din anumite ramuri, activitati, zone etc ) Consideram ca, in actuala perioada si, de asemenea, cel putin in viitorul apropiat (1-3 ani), masurile de prepensionare ar trebui adoptate doar pentru categorii bine precizate de salariati in scopul protejarii unor categorii defavorizate Pot fi avute astfel in vedere masuri privind prepensionarea persoanelor care indeplinesc anumite conditii de varsta si sau vechime in munca si care se gasesc in situatia de somaj, sau exista riscul unei asemenea situatii intr-o perioada apropiata De asemenea, reglementarile respective pot sa priveasca anumite categorii profesionale 414 in lucrare sunt prezentate si alte consecinte ale prepensionarii, din perspectiva corn-pertamentului persoanelor vizate sau prin prisma altor elemente de cost (pierderi la buget ca urmare a diferentelor dintre sumele prelevate prin impozitul pe venituri in cazul persoanelor aflate ia sfarsitul activitatii si al celor nou angajate etc ) in general, se considera ca reducerea timpului de munca (prin reglementari privind regimul concediilor si al duratei saptamanii de lucru) este o masura cu efect semnificativ (ca dimensiune) asupra ofertei de locuri de munca in realitate, exceptind cazul locurilor de munca in regim continuu, practica pe plan mondial (recent si pe plan national) a demonstrat ca agentii economici se adapteaza acestor situatii prin alte mecanisme, fara a apela ia forta de munca suplimentara (cresterea productivitatii muncii prin sporirea dotarii tehnico sau organizarea superioara a muncii, apelarea la ore suplimentare, chiar redimensionarea volumului productiei sa ) Reducerea timpului de munca are ca efect cresterea ocuparii doar in conditiile cresterii duratei de utilizare a echipamentelor (aspect analizat pe larg in dezbaterea: "Vive la semaine de quatre jours, in Futuribles nr 118, novembre 1990, pag 75-79 - Dominique Taddei) Cresterea timpului dispenibil in afara procesului de productie duce, potential, la cresterea timpului liber si, in corelatie cu aceasta, a consumului pentru o gama intreaga de servicii, deci a numarului angajatilor in sectorul respectiv Functionarea acestei scheme de corelare depinde insa de existenta unor conditii favorizante Chiar in lipsa unor traditii in acest domeniu, dimensiunea cererii este puternic dependenta de nivelul veniturilor Reducorea duratei muncii, in conditiile unor niveluri scazuteale veni" turilor si in prezenta unor procese inflationiste, este putin probabil ca va duce la o sporire a corerii efective pentru serviciile vizate (de turism si agrement, cultura, arta, informare etc ), astfel incat sa aiba loc o crestere semnificativa a ocuparii Pe langa aceasta, avand in vedere faptul ca aplicarea unor asemenea masuri (prin Decretul-lege nr 95 4 martie 1990) nu a dus la cresterea ocuparii, ci la reducorea productiei, consideram ca, inperspectiva urmatorilor ani, nu se mai pune problema unei reducori, in continuare, a duratei muncii la nivel general, ci, eventual, in cazuri speciale (munci grele, activitati dezagreabile etc ) Suspendarea temperara a activitatii din initiativa intreprinzatorului este o modalitate de evitare a licontierilor in conditii de recesiune, cand exista perspectiva unei redresari a situatiei economice Acest statut consideram ca ar trebui institutionalizat, deoarece prezinta avantaje din 415 punctul de vedere al statului (indemnizatiile sunt platite de unitatfle in cauza), al individului (indemnizatiile primite sunt superioare color de somaj) si al intreprinzatorului (are la dispezitie o mina de lucru cu calificarea ceruta, fara sa mai superte riscurile si costul pregatirii si lipsa de experienta a noiior angajati) Rezolvarea pe termen lung a problemelor echilibrului pe piata muncii impune, asa cum s-a aratat, adoptarea unor masuri de gestionare economica a resurselor pe piata muncii in acest cadru pot fi discutate masuri de crestere a capacitatilor fizico de productie prin incurajarea investitiilor De asemenea, stimularea prin masuri de pelinca economica a agentilor economia pentru conservarea locurilor de munca existente si extinderea lor Alte masuri care pot fi avute in vedere sunt: elaborarea -folosind exemplul tarilor din Europa occidentala - a unor programe pentru crearea de locuri de munca in activitatile de utilitate publica, organizarea de ateliere protejate pentru anumite categorii defavorizate de lucratori O masura cu rezultate deosebite in domeniu} ocuparii, in special in Franta si Anglia, priveste acordarea de subventii somerilor care vor sa intreprinda o activitate independenta Asigurarea impetriva somajului este o prevedere complementara celorlalte masuri de politica sociala, incercand sa consolideze securitatea sociala acolo unde isi inceteaza actiunea alte institutii sau forme de ajutor (in general, de natura pensiilor) Asigurarea impotriva somajului are drept beneficiari persoanele care pierd sau nu pot obtine venituri, desi sunt capabile si doresc sa munceasca Protectia in caz de somaj constituie un important obiectiv social, cu implicatii economico si politico in sens restrictiv, aceasta consta in garantarea unei compensatii convenabfle in privinta venitului, in caz de pierdere a locului de munca, in imprejurari independente de vointa individului Consideram ca legea somajului, in actuala forma, are un caracter tranzitoriu (adap-tat actualelor conditii economico si sociale), cel putin in privinta definirii statutului, duratei si nivelului indemnizatiilor acordate somerilor Pe masura avansarii programului de reforma, reglementarile respective vor trebui adaptate noului context Pe plan mondial, sistemele de protectie a somerilor asociaza in general, un regim contributivcu un regim de asistenta Consideram ca intr-oviitoareimasura legislativa ar trebui sa se taca distinctie intre cele doua forme Aceasta deoarece in regimul contibutiv, 416 nivelul si durata indemnizatiilor (alocate dintr-un fond constituit in cea mai mare parte din cotizatii) se stabileste, in principal, in functie de durata cotizarii si nivelul veniturilor, iar in regimul de asistenta prioritare sunt considerentele de ordin social in functie de posibilitati, cele doua forme de acordare a indemnizatiilor de somaj trebuie aliniate practicilor in general aplicate pe plan mondial, si anume raportarea ajutorului in regim coninbutiv la nivelul salariului (in functie de durata cotizarii) si indexarea alocatiilor in regim de asistenta la salariul minim pe economie, necesar pentru o existenta decenta (cu diferentieri pe criterii privind sarcinile familiale, varsta, vechimea in munca sjl) introducerea unor asemenea masuri va influenta si durata acordarii ajutorului de somaj Masurile analizate in acest studiu, privind atenuarea dezechilibrelor pe piata muncii, pe termen scurt (1991-1993), se refera ia unele situatii cu aparitie previzibila in aceasta perioada O serie de aspecte si fenomene nu au fost abordate, sau au fost amintite doar tangentiaL Astfel, daca aparitia dezechilibrelor pe piata muncii nu este greu de anticipat, dimensiunea exacta, amploarea si intregul complex al consecintelor sunt dificil de estimat, in actualul stadiu al analizei Fiind riscant de propus o prognoza a numarului somerilor si a evolutiei acesruiain timp, astfel incat calculele respective sa poata fundamenta o politica activa in acest domeniu, in lucrare s-au urmarit problemele crearii cadrului general al rezolvarii situatiilor care pot sa apara pe piata muncii Evident, masurile prezentate trebuie detaliate si adaptate in functie de amploarea fenomenelor, de contextul economic, social si politic in care vor evolua procesele respective PLANiFiCAREA ORiENTATiVa iN CONDitiiLE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi; cOnCEPT, FUNCtii, PROBLEME METODOLOGiCE Francisc SZABO in cadrul programului de cercetare "Planificarea in conditiile economiei de piata" s-au elaborat doua studii: ‘Conceptii pe plan mondial privind planificarea economica" si "Probleme metodologice ale elaborarii planurilor economiei nationale" Ne-am propus sa prezentam in aceasta sedinta principalele probleme si concluzii cuprinse in col de-al doilea studiu 1 O prima problema care a fost abordata se refera la necesitatea si conceptul de planificare in conditiile actuale ale economiei romanesti in acest context, s-a aratat ca necesitatea realizarii unei planificari orientative decurge din rolul pe care aceasta li poate avea in rezolvarea problemelor deosebit de grele si presante, implicate de starea economiei noastre dupa revolutia din decembrie 1989 Printre acestea se numara: necesitatea restructurarii si retennologizarii industriei si a celorlalte ramuri, pernind de la nevoile reale ale economiei si cerintele reducerii energointensivitatii si mate-rialintensivitatu acestora, ridicarii eficientei lor globale; eliminarea subdezvoltarii u-nor zone teritoriale; prevenirea si reducorea peluarii mediului; dezvoltarea infrastructurii sociale si solutionarea altor probleme sociale acute etc Cum insa rezolvarea acestor probleme reclama importante resurse materiale, financiare si valutare, care • - de regula - sunt extrem de limitate, orientarea si utilizarea lor intr-o anumita ordine de prioritate se poate realiza cu eficienta ridicata prin crearea unui sistem de motivatii - concordant cu obiectivele fundamentale ale planurilor si programelor economiei nationale - care sa influenteze ex-ante agentii economici in adoptarea propriilor decizii 2 Deoarece conturarea noului concopt al planificarii orientative se poate realiza mai usor prin schitarea obiectivelor si functiilor de baza ale acestei activitati, in lucrare se fac urmatoarele sublinieri mai importante: - intre obiectivele majore ale planificarii macroeconomice indicative ar putea fi cuprinse: prospectarea viitorului tarii, analiza atenta a proceselor economice si sociale previzibile, cu luarea in considerare a tendintelor pe plan mondial Pornind de la rezultatele analizelor 418 retrospective si prospective ar trebui prefigurate: conditiile interne si externe generale ale dezvoltarii in urmatorii ani; evolutiile posibile si necesare in diferite sectoare de activitate; procesele privind formarea veniturilor si consumul populatiei; evolutiile si procesele demografice, formarea si ocuparea fortei de munca; evolutiile posibile si necesare ale amplificarii relatiilor economice externe; principalele directii ale dezvoltarii stiintei si tehnicii - in locul incercarilor vechiului sistem de planificare, de a regla toate procesele economico si sociale prin decizii centrale, functiile de baza ale noului tip de planificare macroeconomica ar putea fi: diminuarea incertitudinilor in care agentii economici adopta propriile decizii; furnizarea informatiilor utile asupra celor mai probabile evolutii ale pietei interne si externe; evidentierea principalelor elemente care asigura echilibrul dezvoltarii economiei nationale - inclusiv a celor ce pot provoca dezechilibre - si fundamentarea, pernind de la acestea, a masurilor adecvate cu rol reglator indirect; concertarea (in masura posibilitatilor oferite de metodele economico indirecte) actiunilor agentilor economici si orientarea lor in directia realizarii obiectivelor planului economiei nationale Functionand potrivit modalitatilor schitate, planificarea macroeconomica indicativa nu-si propune sa domine sau sa inlocuiasca piata, ci sa creeze conditii pentru actiunea nestingherita a mecanismului acesteia Planificarea macroeconomica - sustinuta de actiunea conjugata a unui evantai larg de pirghli fiscale financiar-bancare, monetare si valutare -poate contribui la punerea in valoare a valentelor liberei initiative, a spiritului intreprinzator Astfel conceputa, planificarea macroeconomica orientativa nu se situeaza la antipodul pietei, ci completeaza actiunile acesteia in mod necesar si eficient 3 Corespunzator conceptului, obiectivelor si functiilor planificarii orientative, au fost concopute trei variante (modele) de planificare macroeconomica orientativa a) Prima varianta are ca principale caracteristici: planul cuprinde alaturi de obiective orientative si unele prevederi obligatorii, ferme, nu numai pentru puterea executiva, ci si pentru agentii economici care se vor angaja -prin contract - la realizarea prevederilor respective imprimarea unui caracter ferm (obligatoriu) unei parti din obiectivele planului economiei nationale ar urma sa se faca, pentru o perioada limitata, prin lansarea unor comenzi de stat (guvernamentale si locale) in vederea producerii si livrarii (prestarii) unor cantitati de marfuri (servicii si lucrari) 419 necesare populatiei, consumului productiv, apararii, experturilor angajate prin acorduri interguvernamentale, crearii sau reconstituirii rezervelor de stat, realizarii obiectivelor de investitii la care participa si statul (inciusiv a celor executate prin cooperare internationala) ‘ Pentru prevenirea cazurilor de incalcare a autonomiei decizionale a agentilor economici si a "regulilor de joc" specifice economiei de piata, comenzile de stat ar urma sa fie lansate nu pe cai administrative, ci pe baza de concurs si licitatie in cazul unor obiective (actiuni, programe) de importanta nationala, care vizeaza " dezvoltarea economico-sociala a anumitor zone teritoriale se pot incheia - potrivit propunerilor formulate in studiu - contracte de plan (conventii regionale) intre guvern si prefecturile judetene interesate b) in a doua varianta, documentul de plan angajeaza numai puterea executiva si sectorul public, iar interventiile statului in economie (inciusiv pentru sectorul privat) se realizeaza prin parghii indirecte in cazul acestui procedeu de planificare, guvernul isi afirma public decizia de a realiza obiectivele planului in masura in care aceasta depinde de eL Planificarea fiind orientativa, ea nu poate crea obligatii pentru sectorul privat Totusi, abordarea complexa a problematicii planificarii pe ansamblul tarii face necesara stabilirea si evidentierea principalelor componente (tendinte) ce privesc dezvoltarea sectorului privat O atare abordare va deveni tot mai necesara pe masura cresterii ponderii sectorului particular in economie Aceasta varianta de planificare, de tipul planificarii cooperante (cu rezultate concludente in unele tari, indeosebi in Japonia) - caracterizata printr-un dialog intre organele guvernamentale si reprezentantii agentilor economici privati pe tot parcursul pregatirii proiectelor de plan si printr-un schimb reciproc de informatii - poate conduce la evidentierea si eliminarea eventualelor contradictii si incompatibilitati dintre obiectivele preconizate la nivel microeconomic si la nivel macroeconomic c) A treia varianta se concretizeaza prin aceea ca planul economiei nationale constituie un ghid pentru actiunile guvernului, agentiior economici si sociali, cuprinzand numai obiective orientative in aceasta varianta, documentul de plan are o functie mai mult strategica; planul reprezinta o expunere a principalelor probleme, prioritati, directii de actiune, constituind forma prin care natiunea isi defineste viitorul in conceptia acestui model, planul servind in calitate de "ghid pentru actiune", organele guvernamentale competente ar urma sa puna la dispozitia agentiior economici toate informatiile rezultate din studiile 420 prospective, inclusiv cele referitoare la principalele probleme (dezechilibre, contradictii etc ) care pot aparea in perioada de plan pe pietele interne si internationale, dar nu vor oferi si solutii Modalitatile de actiune vor fi lasate la latitudinea agentiior economici 4 in lucrare s-au examinat de asemenea modalitatile in care statul ar trebui sa actioneze, prin pirghii indirecte, economico, pentru orientarea agentiior economici spre realizarea obiectivelor din planurile economiei nationale Au fost formulate doua principii: primul se refera la necesitatea renuntarii la practica sprijinirii unitarilor falimentare si trecerea hotarita la recompensarea rationala (preferentiala) a unitatiior viabile, cu performante calitative de virf; al doilea principiu vizeaza - pentru pastrarea unui climat de stabilitate - mentinerea neschimbata, pe o durata de timp justificata economic, a regimului general de aplicare a parghiiior economice, uimind ca orice modificare sa se opereze potrivit unor reguli prestabilite si numai in masura in care este impusa de corintele infaptuirii orientarilor fundamentale ale planului Capitolul final al lucrarii analizeaza mecanismele de stabilire si de convenire la nivel national a obiectivelor dezvoltarii social-econmice, mecanisme concopute pentru un plan pe termen mediu 5 in incheierea acestei interventii, supunem atentiei dumneavoastra urmatoarele modalitati de transpunere in practica a noului tip de planificare: a) Trecerea la elaborarea unor prognoze si programe prioritare pe termen lung si intocmirea, pe baza lor, a unui plan strategic pe patru sau pe trei ani (1992-1995 sau 1993-1995), care sa permita incadrarea actiunilor curente, a planurilor anuale de dezvoltare economica si sociala, intr-o viziune de perspectiva, conferand deciziilor ma-croeconomico curente mai multa coerenta si eficienta Printre urgente se mentioneaza elaborarea unui program de dezvoltare a bazei energetico a tarii si, strans legat de acesta, a programului de modernizare a structurilor de ramura si teritoriale ale economiei b) tinand seama de penuria de resurse energetico si de materii prime, se apreciaza ca, intr-o prima etapa, ar fi recomandabila folosirea in planificarea anuala a "modelului i" care ar urma sa aiba ca o componenta esentiala comenzile de stat c) Pe masura depasirii perioadei de tranzitie de la economia monopolist-statala la economia de piata dezvoltata, a dobandirii unei experiente pozitive in planificarea strategica macroeconomica orientativa pe termen mediu, ar fi de dorit sa se examineze opertunitatea practicarii in paralel a planificarii anuale ELEMENTE DE FUNDAMENTARE A POLiTiCii REGiONALE iN tARA NOASTRa Narciza-Adela NiCA Pentru colectivul nostru de cercetare, acest domeniu de preocupari nu este total nou, colectivul ocupandu-se °i in perioada anterioara de studierea problemelor dezvoltarii teritoriale informatiile obtinute prin luarile directe de contact cu realitatile din teritoriu cu ocazia cercetarilor efectuate in acea perioada ne-au permis sa constatam implicatiile negative pe care le are asupra desfa°urarii activitatilor din teritoriu, aplicarea unor hotariri care ignorau, pe de o parte, complexul sistem de interrelatii din teritoriu iar, pe de alta parte, vointa locala °i cea a agentilor intreprinzatori Am invocat aceasta experienta ca argument, de ordin empiric e drept, pentru sustinerea ideii ca formularea obiectivelor politice strategico ale reconstructiei economice a Romaniei trebuie sa fie insotita de o gandire temeinica privind concretizarea acestora in spatiul geografic °i social, sau, altfel spus, ca in politica generala a statului, politica regionala trebuie sa i°i gaseasca locul cuvenit, pe masura importantei acesteia inca cel putin doua argumente pot fi invocate pentru recunoa°terea apertului functional important al politicii regionale la realizarea obiectivelor politicii generale Primul argument poate fi prezentat sub forma unui rationament predictiv prin care se releva implicatiile profunde in plan social °i spatial care ar fi consecutive optiumlor strategico ale programului de reforma prevazut pentru tara noastra Pentru exemplificare, am prezenta doar lantul logic al restructurarii economiei pe sectoare °i ramuri de activitate Acest proces de restructurare economica - intreprins in scopul redina-mizarii cre°terii economice - presupune modificari in volumul de activitate a ramu-, rilor, dar activitatea din ramura este realizata de o serie de intreprinderi; momentul concretizarii procesului de redimensionare a ramurii este acola' al nominalizarii unitatii economico care urmeaza sa se inchida, sa i°i diminueze activitatea ori sa se reprofileze Din acest moment incepem sa intelegem ca, practic, suntem la incoputul unui °ir intreg de situatii, fenomene, procese aflate toate in inlantuire directa sau derivata cu destinul respectivei unitati economice, deoarece ea se situeaza, de cele mai multe 422 ori, in pezitia unui nod al unei intregi retele formate din infrastructura din teritoriu, din alte unitati aflate pe filiera relatiilor de aprovizionare si desfacere a productiei; de aceasta unitate isi leaga existenta o intreaga structura profesionala a populatiei din zona, ea determina nivelul veniturilor si stilul de viata al unui intreg segment de pepu-latie din imprejurimi iata cum aceasta actiune reformatoare intreprinsa ca o etapa necesara in vederea realizarii obiectivelor strategico economico are efecte difuzate intr-un numar mare de paliere ale societatii si pe o zona relativ extinsa din teritoriu Cele aratate mai sus demonstreaza ca procesul ce se declanseaza prin modificarea activitatii unei unitati economico are dimensiuni complexe, mergand dinspre economic spre social, dar are mai ales o dimensiune spatiala, difuzandu-se ca o undape o portiune din teritoriu, pana acolo unde se afla ultimele elemente cu care se interconditioneaza Astfel, realizarea obiectivului de redinamizare a cresterii economice pe calea transformarii structurii economico conduce, in cote din urma, la restructurarea teritoriala a activitatii economico si sociale si daca acest proces se suprapune pe unele disfunctii existente deja in teritoriile respective, atunci apar dezechilibre regionale puternice Manifestarea acestora poate fipreintampinata daca actiunea economica va fi insotita de o buna cunoastere a realitatilor zonale si mai ales de actiuni specifice politicii regionale Un alt argument pe care l-am invoca pentru a sustine necesitatea unei politici regionale, mai ales in conditiile actuale ale reformei, este dedus din experienta altor tari care, aflandu-se in conditii relativ asemanatoare cu cote de la noi - cote ale reconstructiei tarii - au acordat prioritate exclusiva criteriilor economice, cedind-tentatiei de a actiona in sensul maximizarii imediate a eficientei unor investitii in acest scop, au optat pentru localizarea acestor investitii in acole regiuni care dispuneau deja de un aparat industrial si de o infrastructura bine pusa la punct; consecinta a fost ca rezultatele economico globale pozitive s-au obtinut cu pretul unor agravari, chiar exacerbari, ale disparitarilor regionale care puteau - in timp -sa actioneze spre anularea avantajelor obtinute pentru moment' Am considerat ca asemenea experiente negative parcurse de unele tari trebuie sa constituie un semnal de alarma si o atentionare pentru ca judecatile din sfera politicii regionale sa nu lipseasca din formularea obiectivelor reformatoare Lucrarea colectivului nostru a fost conceputa pentru a sustine aceasta idee, incor-cind sa furnizeze unele elemente pentru jalonarea continutului 423 politicii regionale in tara noastra in perioada tranzitiei si dupa aceasta perioada Fiind convinsi noi insine de legitimitatea existentei unei politici regionale in con* textul si in logica politicii generale a statului, am procedat, in faza initiala a cercetarii noastre, la un larg proces de documentare orientat in principal in doua directii complementare Prima directie a constituit-o studierea aspectelor teoretice privind, in general, actiunea regionala: concoptele utilizate in acest domeniu (pelitica regionala, planificarea regionala, planificarea teritoriala, politica de amenajare a teritoriului); continutul politicii regionale, respectiv modul cum se impletesc cote doua componente de baza ale politicii regionale-pelitica economica si politica de amenajare a teritoriului Un domeniu asupra caruia s-a insistat a fost col al locului si importantei acordate planificarii regionale -ca tip de actiune si sistem institutional De asemenea, s-a acordat o atentie speciala problemei spatiilor geografico care constituie obiect al actiunilor politicikn* regionale, orientind studiul spre indicatorii pe baza carora se poate semnala existenta unor dificultati in dezvoltarea diferitelor zone, criteriile conform carora se pot delimita anumite zone - problema, durata existentei lor s a O a doua directie in care s-a indreptat corectarea a fost studierea experienta practice a unor tari cu economie de piata in politica regionala: locul ei in politica globala a acestor tari, obiectivele ce si le propun politicile regionale ale acestor tan, peritia autoritarilor guvernamentale si locale fata de problemele de ordin regional, instrumentele si caile de actiune in politica regionala actuala a diferitelor tari, similitudinile si deosebirile dintre situatiile economico, tehnologico, sociale ale acestor tari si tara noastra, masurile concrete de politica regionala aplicate in situatii asemanatoare cu cele din tara noastra Continuand documentarea, intr-o etapa ulterioara, am extins si aprofundat cercetarea pe de o parte asupra originii si naturii problemelor regionale, iar pe de alta parte, asupra diverselor masuri de politica regionala adoptate, analizate de aceasta data din perspectiva opertunitatii lor, a avantajelor si incovenientelor acestor masuri, a rezultatelor si eficientei lor Ne erau necesare aceste elemente pentru ca sa putem argumenta - atat din punct de vedere obiectiv, cat si subiectiv - necesitatea conturarii unei politici regionale in tara noastra in actualele conditii ale economiei de piata, precizand in linii mari tipurile de actiune, spatiul de actiune, obiectivele ce se pot stabili, gradul de implicare a sistemului institutional in realizarea acestor obiective 424 Elemente utile ne-a furnizat studierea insasi a genezei politicii regionale si a evolutiei ei pe masura schimbarilor realitatilor economico si politico interne si internationale Astfel, am considerat semnificativ faptul ca prima preocupare pentru diferentierea si diversificarea politicii economico in functie de un element nou - factorul spatial - s-a manifestat in perioada ce a urmat crizei economico din anii 1919-1930 Pentru relansarea economiei din zona de sud-est, Statele Unite ale Americii au inregistrat prima tentativa guvernamentala de a influenta localizarea in spatiu a activitatiior, creind un organism guvernamental care sa se ocupe de realizarea acestui obiectiv (Tennessee Valiey Authority) Aceasta este considerata a fi prima incercare moderna de planificare regionala, deoarece pana in acol moment se considera ca repartizarea activitatilor - in conditiile economici concurentiale - se face exclusiv sub influenta conditiilor naturale °i ale intereselor individuale Curand au aparut noi incercari de concretizare a politicii economico in functie de specificul activitatilor unor regiuni Acestea au fost realizate in cursul aniior'30 in Anglia - prin ele urmarindu-se sa se acorde ajutor bazinelor miniere ce fusesera afectate de criza - si in italia, care a creat un program de ajutorare a dezvoltarii regiunii Mezzogiorno Era astfel marcat momentul intelegerii pentru prima data a faptului ca inegalitatile dintre nivelurile de dezvoltare a regiunilor pot genera conflicte de un tip nou, pe baza geografica si ca, in consecinta, ele nu pot fi neglijate de factorii politici Nu pot fi neglijate deoarece dezechilibrele regionale reflecta, de fapt, slabiciunilor economico, generand totodata instabilitate politica Creata in scopul de a atenua unele disfunctii sau a preintampina aparitia altora, prin sprijinirea zonelor in dificultate, politica regionala este asemuita cu o politica "de asistenta sociala"1, care incearca sa contribuie la asigurarea in toate teritoriile a unor conditii de viata cat mai apropiate Fiind vorba de incercarea ca - prin mijloaco spe-cifico - sa se recreeze conditiile zonale ale libertatii umane, trebuie sa se recunoasca politicii regionale, drept atribut propriu, interesul sperit (in comparatie cu politica economica sau sectoriala) pentru asigurarea unei justitii sociale; relatia ei cu aspectele privind calitatea vietii cotateniior este mult mai evidenta Complexitatea problemelor economico de dupa col de-al doilea razboi mondial, pe de o parte, si progresele realizate de statistica regionala, pe de 1 V Ph de Castelbajac si J Monod, L’amenagement du territoire, PUF, 1971 425 alta parte, au fost doua premise care au favorizat extinderea preocuparilor pentru relevarea dimensiunilor spatiale ale unor proiecte economice din acei ani A°a se face ca stabilirea obiectivelor de politica economica a inceput sa fie insotita in aproape toate tarile vest-europene de grija pentru amenajarea teritoriului; prezenta acestor doua dimensiuni constituie e-senta politicii regionale contemperane Din experienta diferitelor tari am retinut ca nu este suficient °i nici util ca politica economica °i politica de amenajare a teritoriului sa existe ca doua preocupari paralele, ci este foarte important ca intre ele sa existe relatii de coordonare (ca in majoritatea tarilor vest-europene) sau chiar de integrare (ca in cazul Frantei) , De altfel, eforturi pentru a generaliza in toate tarile cu economie de piata din lume conceptia unificata a unei politici globale a dezvoltarii a intreprins chiar Organizatia Natiunilor Unite care, in cadrul celui de-al doilea Deceniu pentrudezvoltare, a organizat (in 1973) o reuniune a unor experti planificatori internationali1, specializati in planificarea dezvoltarii economice °i a amenajarii teritoriului Tema acestei reuniuni " a fost "integrarea planificarii economico °i a amenajarii teritoriului" °i a prilejuit schimburi de vederi in probleme teoretico °i practico privind componentele politicii regionale Preocuparea pentru aceasta conlucrare intre cele doua laturi ale politicii regionale a aparut in urma unor situatii - nu putine la numar - din unele tari unde, stabilin-du-se orientari independente pentru cele doua tipuri de activitati, au rezultat obiective ale politicii economico care veneau in contradictie cu cele ale politicii de amenajare a teritoriului; au aparut stari conflictuale cu consecinte in plan social, ecologic, pro-vocind dezechilibre intre nivelurile de dezvoltare a regiunilor in prezent, aproape ca nu exista tara cu economie de piata care sa nu resimta nevoia de a dispune de elemente regionale, spatiale cand i°i elaboreaza politica economica °i sociala, politica regionala devenind -conform aprecierii facute inca in 1977 de speciali°tii in domeniu ai Organizatiei pentru Cooperare °i Dezvoltare Economica - sectorul principal al politicii nationale"1 2 Conform acolora°i speciali°ti, "pelitica regionala va ramane pentru mult timp o preocupare permanenta", mentinindu-°i ca obiectiv cardinal realizarea unui echilibru intre nivelurile de dezvoltare economica °i sociala a diferitelor regiuni din teritoriul national 1 Din Brazilia, Columbia, israel, Japonia, Nigeria, Olanda, Polonia, Spania, Statele Unite ale Americii, Ungaria 2 V "Les Politiques regionale, Perspectives actuelles", Organisation de Cooperation et de Developpement Economique, 1977 426 Pornind de la aceste aprecieri, am incoput demersul nostru referitor la punctarea continutului unei posibile politici regionale in tara noastra in abordarea politicii regionale am distins doua paliere: - unul obiectiv - cel al realitatii concrete geografice, economico, tehnice, sociale din teritoriu; - unul subiectiv - cel al atitudinii manifestate de sistemul institutional fata de aceste realitati Referitor la primul aspect, ne-am pus intrebarea daca exista in tara noastra, in prezent, conditii de ordin obiectiv care ar indreptati manifestarea preocuparii de a completa masurile de politica economica cuprinse in programul de reforma cu actiuni specifice din arsenalul politicii regionale Pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie mai intlisubliniat ca intreaga configuratie a spatiului national, precum si localizarea activitatilor in teritoriul tarii noastre sunt marcate de voluntarismul politicii regionale practicate in perioada conducerii centralizate a tarii Contrar celor asteptate, in urma acelor interventii care au ignorat cerintele si posibilitatile reale de dezvoltare a diferitelor regiuni, au aparut o serie de disfunctii in interiorul anumitor zone, s-au manifestat si continua sa se manifeste 0 dezechilibre intre diferite zone geografice, intre mediul urban si mediul ruraL Numai existenta acestora si ar fi suficienta pentru a apela la masuri de actiune specifice politicii regionale Dar se mai impune o grija in plus, aceea ca procesele din zonele de conversie care vor apare in mod necesar ca urmare a aplicarii reformei economice fie sa nu se suprapuna pe zone deja fragile, fie ca, prin optiunile privind localizarile unor activitati, sa nu genereze noi situatii conflictuale (prin neluarea in seama a unor nevoi din teritoriu sau a unor infrastructuri existente) Numai o politica regionala bine articulata cu politica economica va permite ca perioada de restructurari sa nu fie una burversanta ci, dimpetrrva, una de atenuare a conflictelor si absorbtie a traumatismelor Daca, din punct de vedere al conditionarii obiective, politica regionala isi gaseste usor justificarea, aspectul subiectiv necesita discutii mult mai ample in practica actiunii regionale din diferitetari a existat si continua sa semanifesteo permanenta confruntare intre doua atitudini relativ opuse referitoare la opertunitatea influentarii de catre puterile publice a localizarii in teritoriu a anumitor activitati Pe de o parte, este doctrina liberala sau neo-liberala, care invoca 427 eficienta economica1, sustinind ca o intreprindere, daca este sanatoasa, poate superta o localizare noua propusa prin politica regionala, fara sa necesite ajutor daca nu poate asta, inseamna ca este intr-o situatie economica fragila si ca nu este cazul sa i se mai acorde nici un fel de stimulente de instalare, deoarece ajutorul nu este decat o sustinere provizorie, in detrimentul altor firme din ramura care se pot plinge de distorsionarea concurentei Pe de alta parte, sunt cei care sustin sau chiar practica interventiile publice, de factura clasica sau neoclasica, pentru influentarea localizarii anumitor activitati A-ceste interventii sunt fie ale statului, fie ale colectivitatilor locale, ponderea unora sau altora in regimul de ajutorare evoluand in timp de la preponderenta initiativelor centrale, ale statului, spre preponderenta - in conditiile recente - a initiativelor locale de stimulare a retelei economice, la unele lucrari de specialitate din diferite tari este insa sustinuta ideea ca contradictia clasica dintre "echitate" si "eficacitate", care a dominat dezbaterile filozofico ale anilor ‘60, si-a pierdut din importanta Astfel, dupa dispute ample, concretizate in evolutii contradictorii ale politicilor regionale, practicile interventioniste recastiga teren si sunt creditate din nou cu virtuti stimulatoare asupra activitatilor dintr-un teritoriu fragilizat Acest reviriment a avut loc la mijlocul amlor "80 si in Franta care, prin practicarea unei interventii prea centralizate, chiar dirijiste a statului in anii 70, era pe punctul de a compromite principiul ajutorarii zonelor fragile, politica regionala pierzind din credibilitate Dar chiar si tarile care afisau principii liberale in politica regionali au inceput si recurga la mijloace de stimulare a anumitor zone Cateva cifre in acest sens sunt semnificative Un clasament al unor tari membre ale Comunitatii europene dupa indicatorul privind valoarea ajutoarelor1 2 acordate intreprinderilor din regnurile defavorizate, in 1985, arata ca italia practica un sistem de ajutorare care este de 2 ori mai masiv decat in tarile ce o urmeaza in clasament (in ordine Germania, Regatul Unit, Belgia, Olanda -toate tari cu orientari deschis liberale) si de 8 ori mai masiv decat in Franta -tara al carei sistem interventionist este recunoscut Un alt exemplu il putem da din Statele Unite ale Americii, care, desi la nivel federal au convingeri foarte liberale, la nivelul statelor practica o 1 V J F Drevert, 1992-2000 Les regions francaises entre l’Europe et le declin, Ed Souffles, 1988 2 Exprimate in ECU locuitor al regiunii; din lucrarea citata anterior 428 politica regionala foarte activa, sumele cheltuite de colectivitatile locale americane putind depa°i, dupa unele aprecieri1 pe cele realizate in Franta Dar este suficient sa amintim doar ca: - in 44 de state se practica ajutoare pentru intreprinderi; - in 37 de state s-au creat agentii pentru dezvoltare; - in 22 de state se practica politici de transferuri de tehnologie Regatul Unit, cunoscut pentru orientarile sale liberale, a pus in aplicare un sistem de sustinere a intreprinderilor foarte sofisticat, panoplia engleza cuprinzand toate formele de interventii pentru sustinerea zonelor defavorizate sau descurajarea activitatilor din zonele prea aglomerate in contextul economic °i politic generat de apropierea deschiderii pietei unice europene, politica regionala capata dimensiuni noi; efortul de coeziune necesitat de acest eveniment este ingreunat de existenta unor mari ecarturi regionale intracomuniare, care nu pot fi inlaturate intr-un cadru total liberal S-au desprins, ca urmare, doua tendinte: pe de o perte intensificarea preocuparilor privind politicile regionale °i pe de alta perte evolutia problemei regionale de la una dependenta exclusiv de dinamica nationala spre una care incepe sa depinda °i de dezvoltarea internationala Din experientele tarilor studiate am retinut ca politica regionala a fost °i continua sa fie prezenta in majoritatea tarilor, indiferent de idcologia imbrati°ata Dupa cum am aratat, nici chiar permanenta unei ideologii liberale nu a daunat practicarii unei politici regionale Este de asemenea de retinut ca nu trebuie absolutizata nici valoarea pozitiva a politicilor de interventie, dar nu trebuie nici sa consideram ca, in numele liberalismului, pot fi lasate diferite zone cu probleme sa depa°easca singure greutatile, fara a plati aceasta atitudine cu ni°te costuri sociale imediate prea mari Cunoscand aceste dispute, ne-am intrebat ce orientare ar trebui sa caracterizeze politica regionala din tara noastra, in prezent °i in viitor? Experienta altor tari nu poate oferi decat prilejuri de meditatie °i nu solutii, deoarece originea, natura °i importanta problemelor regionale variaza de la o tara la alta, iar solutiile nu pot fi preluate ca atare, intrucat problemele regionale trebuie privite in contextul general al fiecarei tari, neputand fi tratate independent Trebuie din nou sa amintim ca ideea de actiune asupra teritoriului, prin promovarea unei politici de dezvoltare regionala, a existat °i in trecut la * i V J F Drevert, 1992-2000 Les regions francaises entre l’Europe et le declin, Ed Souffles, 1988 429 noi in tara Voluntarismul geografic din trecut, manifestat pe fondul unui voluntarism economic la fel de rigid, se deosebe°te insa de politica regionala din economia de piata sub toate aspectele: atat cel al modalitatii de cunoa°tere a realitatilor, al obiectivelor formulate, cat °i al mijloacelor de actiune Politica regionala de tip totalitar este expresia existentei unei autoritati centrale ce vrea sa-°i impuna vointa arbitrar, stabilind pentru colectivitatile locale un anumit model de activitate, pentru realizarea caruia impune promovarea unei anumite dinamici a proceselor social-economice, avand la dispezitie un aparat financiar super-centralizat Politica regionala din tarile cu economie de piata are ca principiu fundamental respectarea autonomiei colectivitatilor locale in stabilirea directiilor proprii de evolutie °i respectarea libertatii de actiune a agentilor economici: politica regionala rezulta dintr-o necesitate interna a mecanismului economic °i social de corectare a unor disfunctii sau de preintimpinare a unor pesibile dereglari °i reflecta, totodata, preocuparea factorilor centrali de a asigura coerenta de ansamblu a politicii nationale Consecventi cu afirmatia facuta inainte, ca politica regionala este conditionata de realitatile concrete nu numai ale fiecarei tari, ci chiar ale fiecarei etape de dezvoltare a unei tari, am incercat sa argumentam ideea ca politica regionala din perioada de tranzitie are un continut ce o deosebe°te de politicile regionale din perioadele ulterioare Continutul politicii regionale din perioada de tranzitie este un raspuns la urmatoarele conditii concrete: Conditii economice Pentru perioada prezenta, cand exista formulate obiective strategico ale politicii economice, la nivel national, politica regionala ar trebui sa i°i propuna sa i°i coordoneze obiectivele proprii cu acestea °i, corespunzator, °i actiunea Rezultatul va fi, in primul rand, o politica regionala de tip macroeconomic, de competenta organelor guvernamentale, al carei rol ar consta in convingerea agentilor economici din toate zonele tarii sa actioneze in directia obiectivelor majore ale reformei economice: restructurarea economica, retehnologizarea °i relansarea activitatilor economico in cat mai multe zone Obiectivele derivate ale politicii regionale vor fi: - sprijinirea reconversiei activitatilor din unele zone delimitate pe baza unor criterii stabilite in acest scop; - ameliorarea situatiei in unele zone cu probleme specifice (cu poluare, de °omaj, etc ); 430 Pentru realizarea acestor obiective, politica regionala va face apel la principalele parghii specifice1: - dezvoltarea infrastructurilor, - implantarile de activitati publice in zonele vizate; - parghii de orientare a activitatii particulare; - incitari financiare directe spre a investi Conditii politico-administrative Perioada de tranzitie va fi caracterizata prin introducerea unui spirit nou in administrarea colectivitatiior locale, col al descentralizarii politice si administrative Aceasta va insemna respectarea autonomiei autoritatiior locale in virtutea drepturilor consfintite in "Carta europeana privind exercitiul autonom al puterii locale" si in "Declaratia universala a autonomiei locale", adoptate ambele in 1985 in conformitate cu aceste documente, colectivitatile teritoriale au dreptul sa isi elaboreze directii de dezvoltare corespunzator propriilor interese in legatura cu aceasta, am sublinia doua aspecte importante: unul care vizeaza administrarea la nivelul unitatilor locale si celalalt administrarea la nivel central in perioada aceasta de cautari, se resimte nevoia ca unitatea administrativa de nivel judetean - in calitatea ei de colectivitate teritoriala al carei statut O consideram inca important, col putin in perioada de tranzitie -sa aiba instrumentele sale proprii prin care sa ofere orientari pentru toate domeniile de activitate din teritoriul asupra caruia isi exercita autoritatea Argumentul care sustine asemenea propunere este existenta in aceasta perioada tranzitorie a unei multitudini de transformari in aproape toate domeniile vietii economice si sociale care necesita o coordonare a lor pentru ca initiativele individuale sa nu intre in conflict Documentul care ar permite realizarea unei imagini integratoare privind evolutia dezvoltarii in unitatea administrativa ar fi un plan orientativ al activitatilor, reinnoit periodic, asa cum intocmesc in prezent unele regiuni din Franta Dar, odata cu descentralizarea, posibilitatea unei viziuni comparative intre diferite unitati administrative este aproape inexistenta, ceea ce poate conduce la aparitia sau agravarea unor decalaje intre ele De aceea se face simtita necesitatea unor mecanisme corectoare si, respectiv, a unor instrumente adecvate prin care colectivitatile locale sa peata fi, pe de-o parte, atrase sau stimulate sa isi formuleze obiective circumscrise obiectivelor nationale prioritare, iar pe de alta parte, interesate sa 1 Vezi Desequilibres regionaux et performances des economies nationales, CEE, 1985 431 conlucreze, sa se asocieze cu alte unitati administrative invecinate pentru realizarea unor probleme care depasesc granitele administrativ-teritoriale Conditii de ordin subiectiv Daca suntem de acord ca realizarea obiectivelor politicii regionale depinde de angajarea in aceasta actiune a agentilor intreprinzatori, trebuie sa fim de acord ca gradul de realizare a obiectivelor este dependent de gradul de cooperare a acestor agenti Nu mai putin adevarat este ca noile conditii economico si politico pun la incorcare capacitatea agentilor intreprinzatori de a se orienta, ceea ce poate inseamna ca dorita cooperare poate fi compromisa de insuficienta capacitate de orientare a acestora in noile restrictii, ca urmare a indeciziei, confuziei si a unei experiente minime, dar mai ales ca urmare a lipsei unui sistem informational statistic capabil sa furnizeze elementele necesare conturarii optiunilor pentru localizarea unei activitati in teritoriu Aceste deficiente ar putea fi partial inlaturate prin punerea in aplicare - la nivel national pentru zonele de importanta si intindere mare sau la nivel judetean pentru zonele de interes local - a unui ansamblu de mijloace specifice de interventie ale politicii regionale, in special cele din domeniul politicii financiare, politicii fiscale si alte stimulente indirecte Acestea au nevoie de a incuraja inscrierea agentiior economici in optiunile strategico majore Opiniile pe care le formulam pentru perioada mai indepartata, de dupa depasirea tranzitiei, sunt mai generale si ne vom limita la a aprecia ca obiectivele politicii regionale din acea perioada vor fi diferite; accentul se va pune pe realizarea efectiva a obiectivului de echitate, actionand pentru inlaturarea dezechilibrelor, urmarind in acelasi timp expansiunea economica in ce priveste nivelul institutional la care ar putea sa se manifeste politica regionala in acel moment, am putea estima ca exemplul tarilor vest-europene care, in fata obiectivelor integrarii europene, au redus rolul statului in formularea obiectivelor de dezvoltare regionala, lasind tot mai mult aceasta sarcina in seama colectivitatilor locale, ar putea sugera o directie posibila de evolutie in acelasi timp, perceptia unor fenomene ca fiind de natura regionala se va modifica, optica prin care vor fi apreciate putind fi nu numai cea a interesului national, ci si cea a unui interes mai larg, zonal european Lucrarea prezentata a necesitat un volum important de munca pentru defrisarea acestui domeniu extrem de vast al politicii regionale si pentru acumularea unui volum valoros de informatii pe baza carora am incercat 432 abia o schitare, in linii mari, a elementelor ce pot constitui continutul unei politici regionale adecvate realitatilor din Romania Este de subliniat insa ca ceea ce ar trebui sa constituie drept concluzii ale studiului din anul trecut, este in acelasi timp un punctaj ce poate alcatui nucleul unor teme de cercetare pentru perioada urmatoare Astfel, ne-am conturat si fundamentat convingerea ca este nevoie de politica regionala ca dimensiune spatiala obligatorie a optiunilor economice Aceasta inseamna ca vom putea avea ca obiect al cercetarii insasi conceperea continutului acestei politici regionale De asemenea, in urma cercetarii am considerat ca avem elemente pentru a sustine ideea practicarii unei politici regionale aplicabile in principal in limitele unitatilor administrativ- teritoriale, apeland la formele activitatii de planificare orientativa; a-ceasta cel putin in perioada de tranzitie Constatarea aceasta ar putea constitui un punct de plecare pentru un studiu care sa aiba ca obiect analiza capacitatii obiective si subiective a judetelor de a putea exercita rolul de coordonator al activitatii din teritoriul respectiv si caile concrete prin care pot fi antrenate ele in rezolvarea unor obiective ce depasesc proiectiile lor locale, precum si posibilitatile lor financiare in fine, o alta concluzie reiesita din lucrare este ca politica regionala, constituind un vast cimp de interventii in care prevaleaza dimensiunea spatiala, presupune identificarea si delimitarea zonelor care, prin problemele grave manifestate, trebuie sa devina obiect al unor interventii diferentiate Deoarece pe aceasta tema s-a facut in lucrare o ampla documentare privind criteriile de zonare, gradul de cuprindere a teritoriului unei tari in zone care beneficiaza de ajutoare speciale, durata existentei acestor zone, am putea formula ca preocupare pentru perioada urmatoare desemnarea si delimitarea concreta, pe teritoriul tarii noastre, a unor zone ce necesita masuri specifice de interventie prin politica regionala SCENARii PRiViND EVOLUtiA iN PERSPECTiVa A ECONOMiEi ROMaNEsTi Marin COMsA in cadrul programului de cercetare al institutului nostru, cu tema "Alternative ale dezvoltarii economiei in perspectiva anilor 2000-2010", principala lucrare realizata in anul 1990 a fost "Scenarii macroeconomice pentru realizarea in Romania, la indicatorii de baza, a unui standard de viata comparabil cu cel mediu european actual" in prima parte a anului trecut - in colaborare cu specialistii Comisiei Nationale pentru Statistica, fostului Minister al Economiei Nationale, Ministerului de Finante si cu colegi din institutele corapenente ale institutului National de Cercetari Economice - au fost elaborate mai multe variante de prognoza, utilizate la fundamentarea "Schitei privind strategia infaptuirii economiei de piata in Romania" Am avut astfel satisfactia de a contribui la intocmirea primelor variante de prognoza economica de dupa revolutie Calculele estimative au pornit de la premisa ca depasirea crizei mostenite de la vechiul regim si trecerea la economia de piata ar trebui sa se concretizeze, la un orizont de timp cat mai apropiat, in cresterea generala a nivelului de trai al populatiei Pe aceasta baza, scenariile elaborate au urmarit determinarea, in mai multe variante, a evolutiei principalilor indicatori macroeconomici corespunzatoare cerintelor atingerii in perspectiva a unui standard de viata comparabil cu cel mediu european actual Determinarea nivelului mediu european al consumului pe locuitor la principalele produse alimentare si nealimentare si a nivelului inzestrarii cu bunuri de folosinta indelungata s-a facut prin luarea in calcul a datelor existente in acel moment pentru un numar de 19 tari europene Pentru aceleasi tari s-au analizat atat indicatorii sociali, cat si cei referitori la conditiile de munca De mentionat ca s-a avut in vedere ca atingerea in perspectiva a standardului de viata mediu european sa se realizeze, in tara noastra, esalonat pe grupe de bunuri si servicii, precum si la indicatorii din sfera 434 ocrotirii sanatatii, invatamantului si conditiilor de munca, prima urgenta fiind considerata alimentatia si energia - termica si electrica Pornind de la nivelurile respective si tinand seama de situatia actuala, precum si de traditiile din tara noastra, s-a determinat marimea indicatorilor respectivila orizontul de prognoza si s-a calculat fondul de consum (in lei si in dolari) corespunzator consumurilor medii europene actuale in functie de anul final, in care s-a prevazut atingerea nivelului consumului mediu european pe locuitor, s-au calculat opt variante, in prima orizontul de prognoza fiind anul 1995, iar in ultima anul 2002 Anul diferit in care s-a luat in considerare atingerea nivelului consumului mediu european pe locuitor are influente in special asupra necesarului de resurse pentru asigurarea consumului final si in primul rand asupra creditelor externe, in conditiile estimarilor rezultate pentru produsul intern brut Astfel, atingerea nivelului mentionat in anul 1995 ar conduce la contractarea unor credite mult mai mari decat in varianta atingerii acestuia la orizontul anului 2002 Proiectarea nivelului indicatorilor macroeconomici luati in considerare s-a facut cu ajutorul unui model macroeconomic monosectorial elaborat in acest scop indicatorii avuti in vedere au fost coi specifici economiei de piata si se refera in principal la formarea si utilizarea produsului intern brut (consum final, formarea bruta a capitalului, soldul expert-impert) sAl Au fost efectuate si o serie de calcule privind ponderea valorii adaugate brute din principalele ramuri - industrie, agricultura, constructii, sectorul tertiar - in produsul intern brut De asemenea, in lucrare sunt facute si o serie de aprecieri referitoare la atragerea de capital strain sub forma de investitii directe - pentru asigurarea resurselor financiare si materiale necesare modernizarii si retehnologizarii rapide a economiei romanesti -precum si asupra creditelor externe necesare completarii resurselor pentru acumulare si consum in ce priveste crearea produsului intern brut, s-a considerat ca, dupa scaderea inregistrata in 1989 si cea care era previzibila pentru 1990, acest indicator se va inscrie pe o dinamici ascendenta si ca, potrivit tendintelor economiei moderne, ponderea valorii adaugate din sectorul tertiar -cercetare stiintifica, proiectare si informatica, inva-tamant, transperturi si telecomunicatii, circulatia marfurilor, cultura si arta, ocrotirea sanatatii, servicii de gospodarie comunala si locativa, servicii personale, financiar-ban-care si de administratie etc - va fi in crestere, in timp ce ponderea industriei se va diminua 435 Este mentionat ca s-a avut in vedere infapttiirea unor ample procese de modernizare °i retehnologizare a intregii economii nationale, aspecte implicate din calculele de prognoza prin cre°terea eficientei acumularii brute - exprimata ca sper de produs intern brut pe unitatea de acumulare, cu lag de un an Resursele destinate acumularii brute au rezultat prin simularea unei rate medii a acumularii de 23%-24%, comparabila cu cea inregistrata in ultimii ani intr-o serie de tari europene, cum ar fi Austria, Finlanda, italia Ca o expresie a integrarii Romaniei in circuxtul economic mondial s-a apreciat ca raportul dintre expert °i produsul intern brut trebuie sa creasca in ce prive°te populatia activa, este de mentionat ca s-a luat in considerare ipoteza ca, prin masurile care vor fi adoptate privind reincadrarea in alte sectoare a celor dispenibOzati, in special in servicii, la orizontul de prognoza °omajul nu va deveni un fenomen cronic °i de proportii Consumul total de energie primara avut in vedere a fost mentinut practic la nivelul colui din 1990, considerandu-se ca vor exista posibilitati pentru reducerea substantiala a consumului de energie primara la milionul de lei produs intern brut Pentru aprofundarea analizelor, s-au facut estimari privind structura pe elementele componentea consumului final - consumul populatiei °i consumul de interes general - °i a formarii brute a capitalului - investitii °i variatia stocurilor La elaborarea scenariilor respective s-au intampinat o serie de greutati, izvorite in principal din problematica de mare complexitate pe care o ridica identificarea factorilor care pot interveni °i conditiona dezvoltarea economico-sociala in perioada tranzitiei la economia de piata, precum °i aprecierea modului in care mecanismele de piata vor influenta evolutia in viitor a economiei Probleme deosebite a generat °i lipsa de date statistice comparabile cu cele din statisticile internationale, precum °i faptul ca nu s-a putut apela la un aparat metodologic mai fin, care sa dea mai mare siguranta incercarilor de explorare a viitorului economiei romane°ti Atingerea nivelurilor estimate pentru indicatorii considerati depinde in mod e-sential de realizarea premiselor °i ipotezelor avute in vedere, de gradul in care parametrii din model vor atinge valorile respective Din acest punct de vedere, trebuie sa aratam ca proiectiile din prima jumatate a anului trecut se pare ca sunt marcate de un ridicat optimism, indeosebi in ce prive°te parametrii de eficienta economica °i atragerea de capital strain 436 Aceasta situatie ne atrage atentia asupra necesitatii unor studii aprofundate in aceste domenii in a doua parte a anului 1990, tinand seama de realizarile efective si de tendintele noi inregistrate in dezvoltarea economica, precum si de aprecierile specialistilor Comisiei Nationale pentru Prognoza, Plan si Conjunctura Economica referitoare la evolutia pe intregul an 1990 si pentru anul 1991, au fost elaborate de noi scenarii privind dezvoltarea economica pana in anul 2000 in acest cadru s-au analizat, in primul rand, influentele primei etape de liberalizare a preturilor asupra nivelului si structurii indicatorilor si influenta modificarii cursului de transformare in dolari S-a analizat, de asemenea, influenta modului de atingere a obiectivului propus - respectiv consumul final pe locuitor - asupra indicatorilor macroeconomici si, in primul rand, asupra creditelor si datoriei externe in cele opt variante anterioare atingerea obiectivului se face prin cresterea cu un ritm mediu anual constant pe intreaga perioada Variantele calculate in a doua parte a anului au avut in vedere doua noi ipoteze de atingere a obiectivului: - tinand seama ca nivelul fondului de consum final era foarte scazut in 1989, s-a admis o crestere mai puternica in primii ani, sporul absolut fiind in continuare in scadere; - in a doua ipoteza s-a avut in vedere cresterea fondului de consum final cu un sper anual, in valori absolute, constant de la un an la altul, pentru intreaga perioada de prognoza in aceste noi ipoteze de atingere a consumului final л- total, datoria externa ar fi mult mai mare, datorita faptului ca pentru asigurarea cresterii mai puternice de la inceputul intervalului este necesara apelarea la credite externe mai mari Consideram ca analizele si calculele de prognoza vor trebui reluate si aprofundate odata cu incheierea liberalizarii preturilor si cu definitivarea noli metodologii de calcul 51 indicatorilor macroeconomici ZONAREA ECONOMiCa A TERiTORiULUi taRii NOASTRE DiN PERSPECTiVA REALiZaRii NOiLOR OBiECTiVE ALE POLiTiCii REGiONALE Gyongyi SiMiON Dezvoltarea economico-sociala a unei tari nu este uniforma pe intreg teritoriul ei, ci apar deseori discrepante si dezechilibre intre diferite parti ale acesteia, ducind la disfunctionalitati a caror existenta pericliteaza echilibrul la nivel national Disfunctiile majore ale economiei care fin de repartitia in teritoriu a factorilor economici si sociali sunt de neacceptat, deoarece devin piedici in dezvoltarea ansamblului national, sarcina lichidarii lor fiind incredintata politicii regionale Politica regionala apare astfel ca o optica obligatorie de abordare a proceselor economice si sociale, demonstrind necesitatea obiectiva a existentei ei in politica generala a statului, prin asigurarea premisei unei dezvoltari echilibrate si optimale a ansamblului national si a fiecarei zone in parte Astfel, politica regionala devine un instrument prin care se poate concretiza intreaga actiune politica in cadrul national si teritorial Transformarile la nivel national si chiar international, care au o incidenta asupra cresterii generale a economiei, a ocuparii foitei de munca, au repercusiuni si asupra structurilor economice si sociale regionale in acest context, de evolutie permanenta a problemeloi, politica regionala poate fi reconsiderata ori de cite ori este necesar, astfel incat ea sa raspunda mereu necesitatilor reale, spatiale si economice, ale momentului Politica regionala din tarile cu economie de piata, desi este privita ca o forma de politica economica guvernamentala, ce are ca scop schimbarea si sau influentarea actrvitatii si performantelor economice dintr-o zona1, respecta principiul fundamental al autonomiei colectivitatilor locale Aceasta imbinare a actiunii celor doua nivele - central si local - este necesara, pe de o parte, datorita necesitatii eliminarii si prevenirii unor efecte negative in modul de manifestare a diverselor fenomene locale, iar pe de alta parte, datorita necesitatii corelarii actiunilor la nivelul intregii tari pentru evitarea 1 *** Dictionary of Modern Economia, The McGraw-Hill, USA, 1983 438 aparitiei fenomenelor negative in alte zone decat cele in care s-a actionat in prealabil infaptuirea unei politici noi de dezvoltare regionala presupune ca, odata cu adanci-rea democratiei locale, sa se asigure o cat mai buna imbinare a actiunilor partenerilor locali si de stat in aceste conditii, transferul de competente de la organele centrale la autoritatile locale trebuie insotit de legiferarea corespunzatoare a modalitatilor de atragere a fondurilor financiare in gestiune proprie, necesare realizarii obiectivelor specifico dezvoltarii regionale Politica regionala, privita prin prisma noilor transformari determinate de orientarea spre economia de piata, are drept cadru de actiune teritoriul national delimitat in zone formate pe baza unor criterii stiintific fundamentate si bine precizate Problema zonarii economico a teritoriului are, ca si in alte tari a caror experienta am studiat-o, o importanta majora in realizarea obiectivelor politicii regionale Zonarea economica a teritoriului unei tari - care are la baza evolutia diferita a structurilor economico spatiale - decurge din scopuri practice, legate de necesitatea gasirii color mai adecvate ‘cadre* teritoriale pentru orientarea proceselor economico si sociale regionale Disfunctionalitatile ce se manifesta intr-un spatiu (care poate fi denumit zona, areal, regiune etc ) trebuie identificate si solutionate De aceea, apare necesara delimitarea, pe baza unor criterii multiple si reale, a zonelor "problematico", actiune ce trebuie precedata de o analiza a intregului spatiu economic, social si politic si a inter-relatiilor ce se manifesta in interiorul acestui spatia Nu ne-am propus, ca finalitate a cercetarii noastre, sa ajungem la delimitarea concreta a unor zone economico, ci sa incercam sa identificam problemele majore, generale si, de asemenea, criteriile ce trebuie avute in vedere la realizarea zonarii in conditiile concrete ale tarii, in aceasta perioada de mari transformari economico Zonarea economica a teritoriului national nu este conceputa, din punctul nostru de vedere, ca o delimitare a unor zone fixe, cu dimensiuni dinainte stabilite, ci ea tine cont de disfunctionalitatile manifestate intr-un teritoriu, care nu este totdeauna identic cu unitatile administrativ-teritoriale; principiul zonarii devine astfel: problema creeaza zona, existenta ei depinzand de durata manifestarii problemei identificarea manifestarii omogene a unor probleme majore pe un anumit spatiu poate conduce la "decuparea" acelor cadre teritoriale intflnite 439 in literatura de specialitate sub denumirea de: "zone de interventie", "zone de dezvoltare", "zone de planificare", "zone standard", "regiuni problema" Elemente pe baza carora pot fi identificate aceste zone pot fi: - nivelul general scazut al dezvoltarii economico; - manifestarea unor probleme de reconversie; - probleme ale ocuparii fortei de munca; - gradul ridicat de poluare; - vecinatatea granitelor; - potentialul economic insuficient valorificat etc Nu trebuie inlaturata nici posibilitatea ca o organizare administrativ-teritoiiaB care tine seama de multitudinea aspectelor vietii sociale, de cadrul natural existent, de infrastructura existenta, sa poata constitui un cadru adecvat de implementare a strategiei politicii regionale Se cere, insa, precizata deosebirea de fond dintre continutul conceptelor de zonare economica si zonare aojnimstrativa Daca din puna de vedere administrativ primeaza anumite criterii specifico (de exemplu, distante relativ egale de un contra fix, considerat ca resedinta, asigurarea cat mai prompta a securitatii individuale si publice, numarul de locuitori) carora li se subordoneaza celelalte criterii sociale si economico, in conditiile unei zonari economice, prioritatile se schimba, iar ponderea criteriilor economico si sociale (somaj, venituri scazute, fluxuri importante de migratie) este foarte mare Problema duratei existentei zonelor economico ramane deschisa cercetarii in domeniul regional Zonele, odata identificate, vor da posibilitatea unei abordari unitare in cadrul studiilor de prognoza si vor fi obiect al programarii actiunilor concrete in teritoriu, al orientarii sprijinului statului, al planificarii teritoriale de genul planificarii indicative cu preocupari pentru aspectele sociale in procesul cercetarii s-a avut in vedere si studierea experientei altor tari, mai ales europene Ca elemente comune putem remarca, in primul rand, faptul ca in toate tarile, chiar si in cele cu o dezvoltare economica avansata, s-a pus si se mai pune problema necesitatii elaborarii strategiilor de dezvoltare regionala, strategii privind indentificarea si semnalarea problemelor existente, stimularea sau franarea manifestarii unor fenomene etc in al doilea rand, criteriile cel mai des intilnite in definirea unei "probleme regionale" pentru majoritatea tarilor europene sunt: somaj ridicat si persistent, dezvoltarea slaba a industriilor traditionale, niveluri scazute ale infrastructurii, fluxuri importante ale migratiei, poluarea mediului Prioritatea cu care se abordeaza problemele, perioada de timp si modalitatile concrete 440 de rezolvare (financiare, institutionale, juridico) fac parte din strategia urmata de politicile regionale °i sunt specifico fiecarei tari in parte, in functie de gradul propriu de dezvoltare economico-sociala °i de viziunea asupra realizarii echilibrului intre diferite zone ale teritoriului national privita prin prisma posibilitatii accesului tuturor oamenilor la un trai civilizat Asupra acestor "zone-problema", in functie de caracteristicile lor, au fost orientate eforturile guvernelor, fie prin alocarea de fonduri financiare in scopul crearii diverselor facilitati pentru cre°terea economica a zonelor subdezvoltate, fie prin masuri de politica regionala menite sa determine o dispersare a activitatilor economico, °i indeosebi industriale, din zonele cu mari aglomerari de populatie Ca o preocupare de data recenta, mai ales pentru tarile membre ale Comunitatii Economico Europene, se remarca trecerea de la orientari °i interventii de stat, axate strict pe anumite "regiuni-problema", la con°tiinta necesitatii dezvoltarii globale a teritoriului care Sa poata atenua discrepantele dintre diferitele regiuni ale unei tari, mergind pana la a crea premise pentru sustinerea ideii de integrare europeana in noua situatie politico-economica din tara noastra, in conditiile promovarii principiilor economiei de piata, odata cu optiunea pentru o planificare indicativ-orienta- tiva la nivel guvernamental °i pentru o descentralizare administrativa care sa acorde autonomie mai mare organelor locale, va fi posibila °i necesara practicarea unei politici care, prin variate pirghii, sustinute de la nivel contrai (cum sunt: prime de mstalare in anumite zone °i domenii de activitate, scutiri sau inlesniri de impozite -diferentiate pe zone - credite in conditii avantajoase in anumite zone, prioritati in aprovizionare eta) °i prin preocuparea °i implicarea substantiala a colectivitatilor locale, va contribui la dezvoltarea teritoriala echilibrata Scopul poate fi atins °i prin intermediul unor programe de actiune, care, avand posibilitatea depa°irii limitelor administrative, vor viza zone ce prezinta manifestari relativ omogene ale unor fenomene negative Aplicarea unor programe zonale, care contribuie la realizarea scopului major de dezvoltare echilibrata economico-sociala a tarii, nu diminueaza respensabilitatea organelor locale, implicarea acestora fiind semnificativa REFORMA SiSTEMULUi FiNANCiAR iN CADRUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Rodica BaLaNESCU Schimbarile de natura politica, economica si sociala, evolutia institutiilor constitutionale, politice si administrative ale statului, precum si transformarile din sfera productiei materiale, circulatiei marfurilor si a structurilor sociale, influenteaza asupra continutului si structurii sistemului financiar in cadrul general al sistemului financiar ale carui componente sunt strans legate intre ele, se pot separa conventional patru sectiuni autonome, acestea fiind: sectorul bancar si de credit, circulatia monetara si valutara, piata financiara si sistemul fiscal Caracterul si formele interdependentei acestor subsisteme poate constitui obiectul unor discutii separate si destul de ample, fapt pentru care in acest context ne propunem a prezenta numai o formula generala a interactiunii existente ce releva locul politicii bugetare si fiscale in structura sistemului financiar al tarii in principal, restructurarea sistemului financiar necesita un complex de masuri privind modernizarea radicala a tuturor componentelor sale de baza, structurarea lor intr-un sistem flexibil, corespunzator orientarii generale a etapei economico pe care o strabatem Un rol important in aceasta directie trebuie sa-l aiba institutiile bancare si de asigurari, raspandirea larga a formelor de proprietate pe baza de actiuni si crearea pietei hartiilor de valoare, inclusiv a obligatiilor de stat, masurile de intarire a circulatiei banesti Pentru aceasta o insemnatate primordiala o are elaborarea unei politici noi, echilibrate in domeniul fiscalitatii si formarii bugetului public in contextul tranzitiei la relatiile de piata, de formare a proportiilor in economie, pe baza cererii si ofertei, sistemul de impozite si bugetul public reprezinta instrumente principale ale statului in implementarea politicii economico si sociale Cu ajutorul acestora trebuie rezolvate, dupa opinia noastra, patru tendinte de baza care asigura functionarea normala a economiei: - crearea unor conditii propice din puna devedere economic pentru desfasurarea activitatii agentilor economici cu forme variate de proprietate; 442 - asigurarea statului cu resursele financiare necesare solutionarii obiectivelor generale; - asigurarea pentru toti cetatenii a garantiilor si protectiei sociale necesare mentinerii unui nivel de trai acceptabil; - formarea unor noi parghii financiare cu care statul sa exercite politica social-economica in conditiile tranzitiei la economia de piata De aceea, in etapa actuala se evidentiaza trei functii ale bugetului: de alocare, distribuire si stabilizare, iar impozitul are in cadrul economiei trei caracteristici de baza: una financiara, prin care se asigura veniturile necesare la bugetul statului, una economica, ca element al economiei publice si una politico-sociala, prin care se asigura o alta repartitie a produsului social Cum sistemul fiscal nu este niciodata neutru fata de activitatea economica, in reforma pe care o infaptuim trebuie sa avem in vedere, alaturi de parghiile de justitie fiscala si de randament fiscal, si factorii de natura economico-sociala care se manifesta in economia romaneasca si rezistarea la tentatia de a adopta impozite care ofera avantajul unei mari productivitati si o usoara administratie, fara a cauta sa prognozam consecintele asupra vietii economico-sociale tarile Europei de Est si Centrale, pe baza experientei acumulate, sau angajat, odata cu trecerea spre economia de piata, si la introducerea instrumentelor fiscale specifice relatiilor respective Scopul reformei impozitelor incepute de tarile respective este de a fundamenta un sistem fiscal mai suplu, mai stabii si mai putin diferentiat pe ramuri, chiar daca necesita conditii mai severe de administrare, dar ofera un spatiu larg pentru actiunea relatiiior de piata Astfel, in aceste tari se elaboreaza un sistem fiscal care cuprinde in principal taxa pe valoarea adaugata si impozitul pe venitul global al persoanelor fizice in ianuarie 1988, TVA a fost introdusa in Ungaria, in iulie 1990 in fosta RDG si anuntata pentru 1991 in Cehoslovacia si Polonia, iar pentru 1994 in iugoslavia in prezent TVA constituie un element important al sistemelor fiscale din 53 de state de pe mapamond, din care 17 in Europa TVA reprezinta un impozit de consumatie cu caracter general, care se aplica o singura data produselor, indiferent daca acestea sunt bunuri de consum sau mijloace de productie, precum si asupra serviciilor 443 Cel mai discutat element al reformei fiscale in tarile est si central europene ii constituie impozitarea venitului global personal Punctul de plecare este in mod tipic un amestec de impuneri: impozitul pe salariu retinut direct de la sursa, taxa pe profitul brut sau pe venitul obtinut din activitati suplimentare Astfel, impozitul pe veniturile globale personale trebuie sa indeplineasca doua functii: pe de o parte, evaluarea mai reala a cheltuielilor cu forta de munca, iar pe de alta parte, aplicarea unei impuneri unitare a veniturilor din diferite surse in ianuarie 1988, Ungaria a introdus un impozit corespunzator pe venitul personal, cu o rata marginala limita maxima de 60%, apoi in ianuarie 1990 s-a aplicat un sistem perfectionat, cu o progresivitate atenuata, iar cota marginala maxima a scazut la 50% incepand cu iulie 1990, URSS a adoptat un impozit pe veniturile globale personale cu o structura oarecum diferentiata pe tipuri de venit, desi in toate cazurile rata limita maxima este de 60% investigatiile intreprinse in tarile Europei de Est si Centrale vizeaza faptul ca reforma fiscala trebuie orientata spre o impunere cu cote mai reduse si o baza de impozitare mai cuprinzatoare, simultan cu extinderea unei retele de protectie sociala care poate asigura o transferare a bunastarii si la categoriile de populatie cu venituri mici si mijlocii si in tara noastra, in etapa actuala si de perspectiva preocuparile orientate spre restructurarea sistemului fiscal se circumscriu cerintelor tranzitiei la economia de piata in acest context, in cadrul sectorului de finante se intreprind investigatii in directia pesibilitatflor de introducere a TVA si a impozitului pe venitul global personal care trebuie sa aiba la baza studii preaiabile si temeinic fundamentate, efectuate intr-un anumit interval de timp, care sa fie suficient pentru implementarea in bune conditiuni a noiior tipuri de impozite specifice relatiilor de piata Obiectivele mai importante care vizeaza cercetarile noastre se refera si la reconsiderarea veniturilor la bugetul public in raport de TVA si alte tipuri de impozite utilizate in economia de piata Facand o comparatie intre TVA si impozitul pe venitul global personal, pe de o parte si sistemul actual al veniturilor bugetului public, pe de alta parte, se poate constata ca impozitele respective se interfereaza cu cea mai mare parte a impozitelor cumulate la buget, dintre care mentionam: iCM, impozitul pe salariu, impozitul pe profit, impozitul pe spectacole, taxele vamale, taxele de timbru, impozitul pe veniturile liber-profesionistiior, meseriasiior etc 444 Problema reproiectarii veniturilor bugetului-public in functie de un sistem fiscal adecvat economiei de piata impune rezolvarea unor probleme deosebit de importante care vizeaza conditiile de exigibilitate si exonerare a impozitelor respective, deoarece de corecta stabilire a bazei de impunere depinde aplicarea eficienta a acestora in acest context, de exemplu, introducerea TVA ridica o serie de probleme care trebuie avute in vedere in scopul crearii unei surse elastice de venit, care sa nu genereze denaturari si distorsiuni cum sunt: - produsele sau sectoarele exonerate de la plata TVA - ce tehnici de exonerare pot fi utilizate sau in ce conditii se aplica cota zero, care da dreptul consumatorului final la deducerea sau rambursarea taxelor platite in amonte; - cum trebuie delimitate sectoarele care, desi supuse impozitarii, pot beneficia de un regim special; - cum este oportun sa fie aplicata impozitarea pe valoarea adaugata utilizand o singura cota, in comparatie cu o impunere ce prevede 2 sau mai multe cote, exclusiv cota zero etc in general, sfera de cuprindere a TVA trebuie sa acopere pana la 80% din consumul intern total Cele 20% din consumul neimpozabil de TVA reprezinta, de regula, servicii financiare, servicii medicale, de educatie -invatamant, servicii postale si transporturi publice in acest sens, unele sugestii pentru scutiri sau cota zero existente in tarile Europei de Est si Centrale ar putea reduce drastic baza potentiala a TVA De exemplu, in tarile respective exista propuneri de scutiri (exonerari) sau cota zero pentru produse alimentare, materiale de constructii, electricitate, combustibil, servicii de constructii, care reduc sfera de impunere pentru TVA la cea 40% din consumul intern Concluziile care se desprind ca urmare a cercetarilor efectuate privind posibilitatile de restructurare a sistemului fiscal in tara noastra se refera la oportunitatea introducerii taxei pe valoarea adaugata, simultan cu implementarea impozitului'pe venitul global personal, acestea in mod necesar fiind insotite de extinderea unui sistem substantial de protectie sociala, pentru ca numai in aceste conditii instrumentele fiscale aduse in discutie pot deveni surse importante, elastice si eficace de venituri la bugetul public, fara ca ele sa reprezinte modalitati de depreciere a nivelului de trai al pepu-latiei in unele tari, indeosebi in cele care fac parte din Piata Comuna, TVA reprezinta una din principalele parghii fiscale, prin intermediul careia se 445 realizeaza o importanta parte a veniturilor bugetului, in proportie de 30-40% Alaturi de acest important impozit, in sistemul fiscal vest-europeano insemnatate deosebita o au si accizele (la bauturi alcoolice, tutun, combustibii etc ), impozitul pe venitul personal si al intreprinderilor, precum si taxele vamale in general, in practica tarilor cu economie de piata, exista tendinta de predominare a impozitelor indirecte, acestea fiind mai usor de tolerat de contribuabili, sunt mai putin evidente si cu ajutorul lor pot fi impuse si unele venituri care scapa, datorita scutirilor de impunerea directa insa, problema raportului cantitativ intre impozitele directe si indirecte nu poate fi rezolvata prin formularea unor principii tcoretice, ci este obligatoriu de a se tine seama, de datele concrete cu caracter economic si social specifice tarii noastre, precum si de evolutia in timp a transformarilor care au loc si care duc, in mod implicit, la modificarea raportului intre cele doua categorii de impe-' zite, cat si a continutului acestora Structura de baza a bugetului public o formeaza latura de venituri si latura de cheltuieli Astfel, veniturile sunt grupate in ordinare si extraordinare Primele cuprind veniturile curente formate din impozite direae si indirecte, din venituri nefiscale si venituri din capital Cheltuielile, la randul lor, sunt grupate in cheltuieli curente si cheltuieli de capitaL Ponderea cheltuielilor de capital, adica pentru investitii - care reprezenta partea cea mai importanta a cheltuielilor publice in anii precedenti - este substantial redusa in bugetul public pe 1991; ca urmare a transferului celor mai multe operatiuni de investitii si a finantarii acestora de la buget catre agentii economici in aceste conditii, se pune accentul intr-o proportie mult mai mare pe resursele proprii ale agentiior economici, iar in cadrul acestora rolul cel mai important il detine amortizarea fondurilor fixe Dar, pentru a speri eficienta acestei surse de finantare a investitiilor este necesara o reconsiderare a sistemului nostru de amortizare, adoptat in functie de conditiile tranzitiei spre economia de piata, deziderat care speram sa se realizeze odata cu elaborarea noii legi a determinarii amortizarii Deoarece, resursele proprii de finantare a investitiilor sunt limitate la nivelul agentilor economici, acestea sunt orientate cu precadere, spre finantarea investitiilor in curs si neterminate sau spre unele dotari cu utilaje strict necesare in acest context, o modalitate pentru finantarea investitiilor de retehnologizare si a obiectivelor noi o reprezinta, in principal, creditele 446 externe primite la nivel guvernamental de la institutii financiare internationale, precum si cele cu' garantie guvernamentala, insa o insemnatate deosebita are eficienta cu care acestea vor fi cheltuite; pe aceeasi coordonata se inscrie si participarea cu capital a firmelor straine in general, putem aprecia ca bugetul pe anul 1991 reflecta cu pregnanta neajunsurile din economie, situatie in care nu s-au putut asigura resursele bugetare necesare satisfacerii unor cerinte justificate si chiar mai mult s-a ajuns sa se inscrie si un deficit bugetar Desi in teoria si practica economica a tarilor cu economie de piata, pozitia economistilor fata de deficitul bugetar s-a schimbat, in sensul acceptarii intocmirii de bugete dezechilibrate, considerandu-se deficitul ca mijloc de realizare a echilibrului economic si de atenuare a crizelor periodice, totusi atat programele economice ale tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare, cat si rapoartele diferitelor organisme financiare internationale au ca obiectiv permanent reducerea deficitului bugetar in acest moment nu se pune problema optarii pentru o politica contraciclica, compensatorie sau pentru echilibrarea prin mijloace utilizate in practica altor tari, deoarece cauzele deficitului bugetar in tara noastra sunt altele decat in statele cu economie traditionala de piata Un deficit datorat cresterii cheltuielilor publice cu caracter economic poate oferi in perioadele urmatoare noi surse de venituri la buget, pe cand un buget deficitar determinat de cresterea cheltuielilor neproductive, de un sistem fiscal in curs de transformare, a unui sistem ineficient de control financiar, la care se adauga, in primul rand, o economie in curs de restructurare, in care se manifesta lipsa de materii prime, scaderea productivitatii muncii, cresterea revendicarilor cu caracter salarial, nu este de natura a privi deficitul bugetar din acelasi punct de vedere ca al economistilor straini in situatia actuala una din problemele care se ridica este daca deficitul nostru bugetar este un deficit conjunctural determinat de recesiunea economica inregistrata sau este un deficit structural care se datoreaza unor aspecte cronice ale dezechilibrelor acumulate in toate sferele vietii economice in acest context, consideram ca deficitul nostru bugetar este determinat de cauze conjuncturale dar si structurale, impunandu- se a se aqiona in scopul restabilirii echilibrului pe seama unor venituri ordinare si nu prin alte mijloace 447 Ori veniturile ordinare in conditiile unui sistem fiscal stationar cresc in momentul relansarii economice si al eliminarii fraudei si evaziunii fiscale O prima conditie a relansarii economice este realizarea unei stabilitati economico care se impune a se obtine prin orice parghii, atat de natura economico-financiara, cat si administrative in acest sens mentionam cateva optiuni: - adaptarea normelor de consum materiale si cu munca vie la cele practicate pe piata externa in corelatie cu gradul de inzestrare tehnica existent la noi si obligatia agentiior de stat sau cu capital preponderent de stat de a se incadra intr-un termen determinat in aceste standarde de consum Neincadrarea in nivelul maxim prevazut trebuie sa atraga diminuarea profitului prin aplicarea unui impozit cu caracter disciplinar, penalizator si punerea agentului respectiv sub controlul unei comisii de experti pentru eliminarea factorilor perturbatori; - restructurarea intregului sistem fiscal, precum si actualizarea permanenta a acestuia corelata cu remanierea dispozitiilor privind sanctiunile in materie de frauda si evaziune fiscala in aceasta directie ar trebui sa se actioneze rapid prin masuri cum ar fi: a) preluarea de la buget a 80-90% din veniturile realizate si nedeclarate in vederea impunerii; b) majorarea impozitelor datorate cu cea 10 - 20% in situatia in care acestea au fost platite cu intarziere sau neachitate deloc; c) in cazul unei declarari neconforme cu realitatea a veniturilor realizate, in sensul diminuarii acestora, sa se aplice o taxa de penalitate asupra veniturilor eludate, de 40-80%, in functie de intervalul de timp care s-a scurs; d) sa se aplice sanctiuni fiscale pentru utilizarea in mod fraudulos a fortei de munca etc De exemplu, in vederea echilibrarii bugetului federal, Ministerul Finantelor al URSS a preconizat introducerea unui impozit de 3 - 5% pe cifra de afacori a unitatiior de stat si crearea unui fond de stabilizare economica alimentat de agentii privati in acelasi timp, utilizarea unor tablouri de sunt eza ca cele existente in cadrul sistemului economic al conturilor nationale, care sa ofere o imagine de ansamblu a economiei nationale cat si a fluxurilor existente, va constitui o baza in luarea deciziilor pentru asigurarea echilibrului economic implicit si a celui bugetar 448 La nivelul economiei nationale pentru descrierea sunt etica a fenomenelor care caracterizeaza activitatea economica si financiara a tarii se considera necesara adoptarea sistemului economic al conturilor nationale care constituie un ansamblu de date sta- tistice privind fluxurile de bunuri materiale, fluxurile financiare si stocurile din economie, ordonate si clasificate intr-un cadru unitar si inregistrate conform principiului contabilitatii in partida dubla Sistemul conturilor nationale ca instrument complex de evidenta, analiza si raportare economico-financiara, atat la nivel macroeconomic, cat si microeconomic este folosit cu bune rezultate in peste 2 3 din tarile de pe mapamond Desi sistemul conturilor nationale a fost revizuit si imbunatatit timp de mai multi ani, totusi acesta se gaseste intr-un proces de perfectionare, de adaptare la noi necesitati Cercetari in aceasta directie exista in cadrul institutiilor nationale de analiza economica si statistica din diferite tari Astfel, investigatiile respective sunt orientate in special spre gasirea unor solutii privind standardizarea informatiilor economico-fi-nanciare necesare pentru luarea deciziilor, tinind seama de faptul ca volumul acestora este in continua crestere in paralel se manifesta preocupari in vederea imbunatatirii sistemului propriu-zis al contabilitatii la nivel microeconomic, in contextul cerintelor impuse de centralizarea la nivel macro- economia in contextul aplicarii in tara noastra a sistemului conturilor nationale apare necesitatea organizarii la nivelul agentilor economici a cadrului informational contabil care trebuie sa tina seama de urmatoarele cerinte: - asigurarea informatiilor necesare activitatilor de conducere si decizie a agen-tiior economici, in mod operativ, evitindu-se supraincarcarea circuitelor informationale, in acest sens, se impune utilizarea si reintroducerea metodelor perfectionate de calculatie a costurilor, a revederii continutului supertilor informationali si a datelor furnizate de acestia, a proiectarii unor tablouri operative care sa raspunda principiului conducerii prin obiective si exceptie; - unitatea metodologica a sistemelor contabile, in vederea asigurarii unei compa-rabilitati informationale a integrarii acestora pe verticala sistemului informational, asigurarea unui plus de rigurozitate, usurarea controlului informational, adaptarea si integrarea personalului de executie; 449 - reflectarea abaterilor esentiale, deosebit de utile in sistemul conducerii prin exceptie; - flexibilitatea sistemului pentru a sopendite modificarea caraaerului functional conform necesitatilor, - relevanta informatiilor finale in scopul asigurarii pertinentei acestora si asigurarea unei evaluari multilaterale a proceselor pentru fundamentarea deciziei, indiferent daca aceasta este curenta, tactica sau strategica si indiferent de nivelul la care se adreseaza introducerea acestui sistem de reflectare a activitatii economico implica stabilirea modului de delimitare si detasare a cimpurilor de analiza si sectoarele institutionale, clasarea si regruparea in functie de natura lor economica si a operatiunilor care se manifesta in activitatea economica, stabilirea conturilor sectoarelor si a conturilor operatiunilor, precum si a corelatiilor dintre ele, proiectarea tablourilor de sunt eza a activitatilor din economia nationala si modul de determinare a indicatorilor de sunt eza care masoara rezultatul activitatilor economice, eliminandu-se astfel reajustarea indicatorilor furnizati de sistemul productiei materiale cum s-a practicat pana in prezent, cu atat mai mult, cu dt odata cu schimbarea structurii relatiilor de productie si a continutului formelor de proprietate si informatiile sufera transformari in cadrul restructurarii sistemului financiar sunt supuse reformei si asigurarile de bunuri si persoane, urmarindu-se eliminarea monopolului de stat in acest domeniu si reorganizarea activitatilor respective pe principiile economiei de piata O prima masura in vederea dezmembrarii monopolului de stat a fost introducerea unei structuri organizatorice noi, astfel incat in locul ADAS-ului s-au infiintat trei societati comerciale pe actiuni, in cadrul carora se practica operatiuni de asigurare obligatorii si facultative, precum si de reasigurare pentru bunuri, persoane si raspundere civila in perioada de tranzitie spre economia de piata investigatiile noastre sunt orientate spre gasirea acelor cai de crestere a eficientei asigurarilor de bunuri si persoane, in primul rand, prin perfectionarea si extinderea sferei de cuprindere a acestora; care sa contribuie la imbunatatirea raportului dintre veniturile si cheltuielile asigurarilor, coroborat cu utilizarea de noi stimulente pentru asigurati Totodata, in cadrul masurilor care vizeaza sporirea eficientei in acest sector, se impune perfectionarea metodelor de prospectare a pietei straine 450 a asigurarilor in vederea atragerii de firme si societati straine de asigurare si reasigurare si a intensificarii legaturilor cu acestea in acest context, sfera investigatiilor cuprinde imbunatatirea modalitatiior de extindere a gradului de cuprindere in asigurari si a marfurilor provenite din import sau destinate expertului, largind sfera prestatiilor pe care societatile comerciale de asigurari le pot face ca mandatar contra unui comision in valuta pentru societati straine de asigurare, precum si a formelorde asigurare si reasigurare in valuta, ceea ce reclama o administrare rationala a fondului de asigurari in valuta De asemenea, in aceasta etapa speresc cerintele in directia perfectionarii posibilitatilor de prevenire si limitare a daunelor in scopul reducerii costului relativ al activitatilor de asigurare si a ratei daunei, realizarea acestor obiective trebuie insa sa aiba la baza analize sistematice bazate pe informatii cat mai relevante puse la dispezitie de un sistem informational pertinent Reforma sistemului financiar, in sine, nu poate rezolva toate problemele economice si sociale specifice etapei pe care o parcurgem, ea trebuie coroborata cu restructurarea rapida a tuturor factorilor care converg spre economia de piata; numai din aceasta perspectiva noile instrumente financiare isi vor putea exercita valabilitatea si eficienta pentru o dezvoltare echilibrata a economiei Problemele prezentate constituie o parte importanta a corcetarilor intreprinse atat in anul 1990 cat si in continuare, dar in cadrul sectorului de finante, mai sunt abordate si unele obiective care vizeaza, in contextul reformei economice, rolul fenomenului concurential in tranzitia spre economia de piata, mecanismul privatizarii, precum si crearea pietei financiare in Romania, cu referire concreta la organizarea bursei de valori, ca o forma de individualizare a acesteia Speram ca, prin concluziile si propunerile mentionate de noi in lucrarile de corectare, sa aducem o modesta contributie la elucidarea problemelor majore care privesc procesul complex al tranzitiei tarii noastre spre economia de piata ELEMENTE DE DEFiNiRE A OBEECTTVELOR si SUBSiSTEMELOR POLiTiCn MONETARE si DE CREDiT iN PROCESUL DE TRANZitEE Cezar BOtEL i PRiNCiPii si OBiECTiVE FUNDAMENTALE ALE POLiTiCii MONETARE iN ECONOMiA DE PiAta Politica economica a oricarei tari are, in mod firesc, drept finalitate cresterea economica sustinuta, un nivel cat mai inalt al ocuparii fortei de munca, stabilitatea puterii de cumparare a monedei nationale si un relativ echilibru al balantei de plati externe Dintre mijloacele utilizate in realizarea acestor scopuri, politica monetara reprezinta, cel putin potential, unul din principalele instrumente necesare pentru influentarea cererii agregate din economie Autoritatea conceperii si punerii in aplicare a politicii monetare a unui stat este acordata bancii centrale Aceasta contribuie la realizarea obiectivelor mentionate ale politicii economice in special prin capacitatea sa de control asupra lichiditatii interne (sau ofertei de moneda), precum si prin cea de influentare a dobanzii Mai concret, banca contrala incearca sa asigure, pe termen lung, cresterea cantitatii de bani si a creditului intr-o masura care sa nu fie nici insuficienta si nici excesiva fata de necesitatile de facilitare a tranzactiilor economico si financiare cerute de cresterea sustinuta a economiei nationale Pe termen scurt, banca contrala isi poate adapta politica in asa fel incat sa influenteze gradul de dispenibilitate si costul banilor si al creditului in scopul eliminarii presiumlor inflationiste sau deflationiste si a dezechilibrului balantei de plati externe Capacitatea bancii centrale de a controla lichidarea interna (oferta de bani) depinde, intre altele, de structurile financiare din economie, de instrumentele de politica monetara aflate la dispozitia sa, de gradul de deschidere al economiei nationale si de coordonarea cu politicile fiscale adoptate in formularea politicii monetare, bancii contrale li sunt necesari indicatori care sa arate directia si masura in care instrumentele ce-i stau la 452 dispozitie pot fi utilizate si care, de asemenea, sa-i serveasca bancii in a face publico intentiile sale de politica monetara in principiu, fenomenele exprimate prin acesti indicatori trebuie sa fie relativ controlabile, iar efectele lor asupra obiectivelor finale - suficient de previzibile in practica, sunt utilizati drept astfel de indicatori rata dobanzii pe termen scurt si diversele agregate monetare (Ml, M2, M3, sAajn-d ) Exista doua conceptii cu privire la modul cel mai adecvat de influentare a ofertei de bani, conceptii ce reflecta de fapt modul in care modificarea corerii agregate in economie este vazuta de doua mari curente ale gandirii economico: keynesismul si moneta-rismul Conform primei conceptii, autoritatile monetare incearca sa controleze oferta de bani prin influentarea cheltuielilor efectuate in economie pentru investitii productive, constructii, programe guvernamentale Principalul instrument utilizat in acest scop il reprezinta reglementarea ratei dobanzii Astfel-, expansiunea creditului bancar este controlata "din partea cererii" Odata cu raspandirea monetarismului, a inceput sa fie considerata mai eficienta actiunea asupra agregatelor masei monetare decat cea asupra ratei dobanzii Autoritatile monetare considera esentiala cantitatea creditului si nu costul acestuia, ac-tionand de aceea, cu instrumente specifice, in mod direct asupra lichiditatiior bancilor comerciale in acest caz, expansiunea creditului bancar este controlata "din partea ofertei" Principalele instrumente de politica monetara pot fi clasificate astfel: 1 interventii pe piata: operatiuni pe piata deschisa si rata scontului; 2 Reglementari de pertofoliu: rezervele obiigatorii si controlul dilect (plafoane totale, control selectiv, reglementarea ratei dobanzii) 3 Alte instrumente: rezerve la banca contrala pentru importuri si persuasiunea morala Practica politicii monetare a determinat lansarea in dezbatere a optiunii pentru urmarirea cu precadere a controlului monetar si a stabilitatii monetare sau a protejarii anumitor cursuri de schimb Experienta tarilor Americii Latine, ca si a tarilor industrializate in anii 70, dupa primul soc petrolier din 1973, a demonstrat ca a concentra politica monetara asupra cursului de schimb, spetind ca inflatia "sa-si pearte singura de grija" nu reprezinta un punct de vedere adecvat, nici chiar pentru stabilitatea insasi a cursului de schimb Limitarea expansiunii monetare la un ritm reinflationist asigura stabilitatea preturilor interne in moneda interna si, prin aceasta, si o baza monetara solida pentru stabilitatea cursurilor de schimb Este ceea ce, 453 in comunicatul reuniunii color 7 tari industriale dezvoltate, din septembrie 1990, de la Washington, a fost inteles prin sunt agma "politici monetare orientate catre stabilitate" ii ASPECTE ALE RESTRUCTURaRii POLiTiCii MONETARE si DE CREDiT iN taRiLE EST-EUROPENE in cadrul transformarilor economico prin care trec tarile est-europene, reforma sistemului bancar este esentiala pentru crearea structurilor necesare conducerii ma-croeconomico prin intermediul politicii monetare si de credit Primul pas in aceasta directie si conditie sine qua non a reformei bancare a fost trecerea de la sistemul mono-bancar, la sistemul bancar in doua trepte (banca centrala si sistemul bancilor comerciale) Acest lucru s-a intamplat in China in 1984, Ungaria 1987, URSS 1988, Polonia 1989, iugoslavia 1990, Romania 1991 in continuare, in ritmuri diferite de la o tara la alta, s-au facut eforturi de dezvoltare a unui cadru mai eficient de conducere monetara, de asigurare a autonomiei bancii centrale in sustinerea politicii macroeconomice, de intarire a concurentei in sistemul bancar, de creare a unui sistem de supraveghere bancara si de accelerare a sistemului de plati Reforma bancara a fost asociata cu schimbari majore in conceptia si instrumentele politicii monetare Planul detaliat de credite si planul numerarului au fost inlocuite de obiective intermediare si operationale de politica monetara, sprijinite prin tehnici de programare adecvate Aceste instrumente constau, in principal, in cotele de refinan-tare de la banca centrala si plafoanele de credit majorate, la nevoie, prin rezerve suplimentare, depezite speciale la banca centrala si emiterea de bonuri de tezaur in Polonia si Ungaria au fost initiate eforturi pentru renuntarea la Sistemul creditarii automate (deseori fara dobanda) a guvernului de catre banca centrala, in favoarea imbunatatirii strategiei de gestionare a datoriei publice in ciuda acestor masuri, controlul monetar a fost complicat de structura inca rigida a sistemului bancar, de rolul crescind al depozitelor in valuta in unele din aceste tari si de cererea neelastica de imprumuturi Lipsa unei piete interbancare dezvoltate, prin intermediul careia sa fie redistribuite fondurile de creditare, a facut ca refinantarea bancilor comerciale de catre banca centrala sa devina, in acest stadiu al reformelor, un instrument major al politicii monetare Practica in acest domeniu a 454 evidentiat cel putin doua aspecte importante pentru care se cauta inca solutiile potrivite: a) Determinarea volumului corect al refinantarii - stiut fiind ca, spre exemplu, un volum fundamentat pe decalajul programat dintre credite si depezite si nu pe un program adecvat de rezerve monetare a alimentat presiunea inflationista in perioada premergatoare reformei bancare, mai ales in Ungaria si Polonia; b) Alocarea refinantarii intre banci Folosirea unui criteriu uniform de repartizare a cotei derefinantare, cum ar fi capitalul sau depezitele, perpetueaza decalajele initiale dintre depozite si credite ale bancilor individuale si exercita puternice presiuni asupra creditelor speciale de la banca centrala, cu repercusiuni asupra puterii controlului monetar Politica ratei dobanzii a fost indreptata catre influentarea masei economiilor si catre cresterea eficientei utilizarii capitalului Rata dobanzii a fost liberalizata in iugoslavia si Polonia raminand inca sub control in China, Ungaria si Cehoslovacia integrindu-sc in masurile de stabilizare, rata reala a dobanzii a crescut substantial, in unele tari catre nivelurile reale pozitive Cu toate acestea, politica activa a ratei dobanzii si eficienta acesteia au intampinat obstacole generate de factori structurali si politici in primul rand, nivelul si structura ratei dobanzii au fost influentate de gradul inalt de concentrare a structurilor bancare, de ponderea mare a imprumuturilor cu dobanzi fixe mici (mai ales pentru constructii de locuinte), precum si de volumul mare al imprumuturilor neeficiente (ex : iugoslavia), in al doilea rand, efectul politicii ratei dobanzii in cresterea eficientei a fost redus in fazele initiale de disciplina financiara slaba a intreprinderilor, de distorsiunile importante existente in structura preturilor ca urmare a reformei incomplete a acestora si de progresul lent in restructurarea intreprinderilor si in organizarea evidentei profiturilor in concluzie, conducerea flexibila a ratei dobanzii a intampinat dificultati datorate absentei, deocamdata, a instrumentelor monetare de control al pietei, greu de dezvoltat in contextul actualelor restrictii de ordin structural iii CONTROLUL iNFLAtiEi - OBiECTiV CENTRAL AL POLiTiCii MONETARE iN PERiOADA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Experienta de pana acum a demonstrat ca problema cheie a programelor de reforma o reprezinta combinatia bine gradata intre restructurarile institutionale si utilizarea instrumentelor de politica 455 macroeconomica Acest aspect devine evident, printre altele, in cazul inflatiei Reformele politice °i economice din ultimul timp, in toate tarile est-europene (inclusiv Romania) au fost asociate cu o evidenta cre°tere a ratei inflatiei Eliminarea stabilitatii administrative a preturilor a avut repercusiuni imper-tante Asigurarea echilibrului macroeconomic nu se mai poate face prin imbinarea unor masuri de politica fiscala cu controlul strict al salariilor °i al ofertei de bunuri de consum O politica monetara activa devine componenta de baza a politicii macroeconomice, in acela°i timp, fara o adaptare corespunzatoare a masurilor de politica microeconomica, un control eficient asupra inflatiei nu este posibil Reforma economica va conduce, inevitabil, la inflatie in absenta unei influente externe pozitive in privinta raportului de schimb sau, pentru unele tari, a reducerii datoriei externe °i a unei politici interne de restrangere a cererii inflatia submineaza orice efort depus in cadrul reformei, prin diluarea fortei semnalelor pietei, tocmai a celor pe care, cel putin teoretic, reforma urmare°te sa le consolideze Pe de alta parte insa, impunerea unor politici deflationiste este problematica nu numai din considerente de ordin politic, ci °i datorita ofertei deficitare existente deja pe piata de marfuri Presiunile inflationiste provin din mai multe surse: 1 Cre°terea cantitatii de bani la consumatori, in conditiile unei piete dezechilibrate, cu cerere excedentara 2 - inse°i masurile luate in cadrul reformei; permitind preturilor sa indeplineasca functia de alocare a resurselor, se determina modificari atat ale nivelurilor de preturi, cat °i ale scarii preturilor relative Acest lucru, alaturi de reducerea subventiilor, exercita presiuni puternice asupra preturilor in plus, o politica activa a cursului de schimb, indreptata catre adaptarea scarii preturilor relative la piata mondiala, in conditiile mentinerii, in unele tari, a controlului partial al preturilor °i ale unei politici monetare neadecvate, duce nu la atingerea scopului propus ci doar la cre°terea preturilor interne 3 Cre°terea ratei dobanzii Acela°i obiectiv de alocare rationala a resurselor cere cre°terea dobanzilor pana la rate reale pozitive Mentinerea formarii preturilor pe baza regulii "costuri medii+profit" duce, prin cre°terea costurilor inputurilor, la simpla transferare a acestor cre°teri asupra consumatorilor, declansind alimentarea spiralei inflationiste in masura in care cadrul institutional nu conserva disciplina financiara pe care rata dobanzii este destinata sa o reglementeze, efectele politicii ratei dobanzii sunt anihilate 456 4 Datoria externa Plata acesteia, daca investitiile nu sunt reduse pentru a mentine nivelul consumului, conduce la dezechilibre suplimentare ale pietelor interne in acelasi timp, necesitatea cresterii experturilor conduce la subventionarea ramurilor ex-pertatoare pe seama altor ramuri ale economiei, iar masurile de devalorizare a monedei nationale pentru incurajarea experturilor conduc la pierderi de capital in concluzie, o politica monetara laxa si o politica a bugetului "moale" duc inevitabil la rate ridicate ale inflatiei Principalele obiective ale politicii economico ce se impun a fi urmarite in vederea stapinirii acestui fenomen se structureaza pe trei niveluri: 1 Un set coerent de instrumente macroeconomice, incluzind politica monetara, care sa determine structura si nivelul corerii adecvate realizarii unei scari a preturilor relative, menita sa permita adaptarea la piata mondiala concomitent cu limitarea inflatiei; ‘ 2 Masuri corespunzatoare de politica microeconomica, indreptate catre slabirea presiunii inflationiste prin intermediul costurilor Aceasta ar presupune orientarea intreprinderilor catre obiective impuse de analiza relatiilor dintre preturi si costurile marginale Fara urmarirea maximizarii masei profiturilor si fara o disciplina impusa de piata, de concurenta, presiunile salariate, continua cresterea a costurilor si nivelurile scazute ale productivitatii muncii se vor perpetua, mai ales in conditiile descentralizarii 3 Cea mai dificila sarcina este de a determina fazele si ritmul reformei preturilor interne, asa incat sa se realizeze echilibrarea pietelor si absorbtia cererii excedentare rara generarea spiralei inflationiste iV RESTRUCTURAREA SiSTEMULUi BANCAR si DE CREDiT si ELABORAREA CONCEPtiEi PRiViND POLiTiCA MONETARa iN CADRUL REFORMEi ECONOMiEi ROMaNEsTi in Romania, noul sistem bancar a fost instituit in anul 1991 Reforma este inca la inceput, demarandu-se activitatile legate de reglementarea controlului monetar, a operatiilor de schimb valutar si a supravegherii bancare implementarea efectiva a reformei depinde de asigurarea unui nivel corespunzator al capacitatii institutionale, al dezvoltarilor actfvitatiior auxiliare, al echipamentelor, al activitatii de expertiza bancara Noua lege a bancii centrale da autoritate deplina BNR pentru formularea si implementarea politicii monetare al carei scop final declarat 457 este, intr-o prima faza, stabilitatea preturilor Politica monetara nu va fi eficienta fara un cadru institutional adecvat, relatii financiare libere de distorsiuni si instrumente de politica monetara consecvente in proiect si in executie in acest context, un numar mare de disfunctionalitati institutionale trebuie eliminate rapid in primul rand, e necesara perfectionarea sistemului de plati in numerar, prin introducerea unor facilitati de plata alternative, cum ar fi cecurile in al doilea rand, este necesara curatarea pertofoliului bancilor prin eliminarea debitorilor insolvabili in sfarsit, bancile private trebuie sa cistige increderea clientiior, avand in vedere faptul ca nu exista garantia statului asupra capitalului lor in actuala etapa a tranzitiei, banca centrala nu poate avea la dispezitie instrumentele clasico de politica monetara existente intr-o economie de piata lipsa, deocamdata, a efectelor financiare si a pietelor acestora nu permite utilizarea interventiilor pe piata, iar reglarea rezervelor obligatorii nu poate functiona datorita cuantumului deocamdata redus al resurselor proprii ale bancilor comerciale, precum si din cauza me- canismului actual extrem de greoi al decontarilor bancare (durata unei plati din momentul ordonarii ei pana in momentul incasarii dureaza circa o saptamana - in Bucuresti!) Pentru prezent, politica monetara va fi exercitata prin intermediul a trei instrumente: politica ratei dobanzii, plafoane de credit bancar si politica de refinantare 1 Liberalizarea ratei dobanzii, inceputa cu 1 aprilie ac, tinde sa asigure mecanismul de reglare a cerem de credit Rata dobanzii se va stabili pe piata interbancara amplificata cu fondul pentru pensia suplimentara si societatea de asigurari ca furnizori aditionali de fonduri Banca Nationala va actiona numai ca imprumutator de ultim resort cu dobanda de refinantare stabilita peste cea a pietei interbancare sau determinata la licitatiile de refinantare ale bancii centrale Ratele dobanzii la depezite si la imprumuturi urmeaza a fi negociate liber intre banci si clientii lor, ecartul dintre aceste dobanzi fiind supravegheat si, eventual, limitat de Banca Nationala Pentru evitarea transformarii depezitelor cu dobanzi scazute, pe scara larga, in marfuri sau valuta, in perioadele cu cresteri rapide ale preturilor, bancile sunt autorizate sa emita certificate de depezit pe termen scurt, cu dobanzi determinate de piata Ramine de vazut in cat timp cererea de credite va deveni elastica fata de rata dobanzii Vechile obiceiuri dispar greu, iar institutiile bancare raman 458 pentru inca o perioada de timp nesigure de gradul de independenta pe care il au Datorita acestui fapt, in perioada de tranzitie, capacitatea lor de a obtine profituri din liberalizarea ratei dobanzii va fi limitata, caz specific pentru Agrobank si BRD, care au un pertofoliu substantial de credite pe termen lung si mijlociu la dobanzi fixe 2 Plafoanele de credit utilizate in prezent, datorita lipsei unor alte instrumente monetare adecvate, se cer a fi inca mentinute; nu insa si pe termen lung, ele limitind, de regula, competitia intre banci si dezvoltarea pietei monetare Renuntarea la plafoanele de credit trebuie sa se faca treptat, eventual prin mentinerea, pentru o perioada determinata, a unor plafoane informative, concomitent cu introducerea altor instrumente indirecte, de control 3 Politica de refinantare - ramane, in prezent, principalul instrument de politica monetara la dispozitia Bancii Nationale Pentru ca efectele scontate sa se produca, trebuie insa indeplinite doua conditii: - institutiile bancare sa nu aiba acces automat la creditele de refinantare: - renuntarea la refinantarea separata pentru fiecare filiala in parte si trecerea la refinantarea centralizata (a bancilor comerciale) in orice caz, in scurt timp, se preconizeaza introducerea refinantarii prin licitatii, intentionandu-se ca refinantarea de catre Banca Nationala sa devina o sursa reziduala de fonduri Treptat, depezitele existente ale CECului la Banca Nationala vor fi deblocate pentru a se adauga la fondurile pietei interbancare, care in prezent este alimentata numai cu depezitele noi facute la CEC Pentru anul 1991, principalul obiectiv al politicii monetare este stapinirea procesului inflationist declansat de liberalizarea preturilor si de devalorizarea leului in acest scop, va fi permisa o crestere a baniior in sens larg, in moneda nationala, de 15% in 1991, ceea ce reflecta rata prevazuta a inflatiei in aceasta perioada, urmarindu-se revenirea, catre sfarsitul anului, la o viteza de rotatie a baniior cat mai apropiata de normal Un alt obiectiv important il reprezinta majorarea rezervelor internationale brute cu 700 milioane dolari in acest an Ambele aceste obiective au stat la baza dimensionarii programului de credite Cresterea activelor interne nete ale sistemului bancar este prevazuta la 15,5% din suma banilor existenta la sfarsitul anului 1990 Plafonarea la 18 miliarde lei 459 a creditului bancar net pentru guvern va permite cresterea cu 26% a creditului catre sectorul neguvernamental Perfectionarea instrumentelor si a structurilor de transmitere a impulsurilor peli-ticii monetare asupra economiei nationale reprezinta un obiectiv actual si de perspectiva al Bancii Nationale Banca Nationala va trebui sa inceapa emiterea de instrumente ale pietei monetare pe termen scurt, indata ce conditiile pentru vinzarea acestora sunt create Astfel, emiterea de bonuri de tezaur ar duce nu numai la sporirea resurselor, dar si la absorbirea lichiditatilor si la atingerea scopurilor politicii monetare Crearea unei piete monetare autentice este o conditie esentiala a abordarii cu sanse de reusita a masurilor de politica monetara V DEMERSURi DE CLARiFiCARE A ASPECTELOR TEORETiCE si PRACTiCE ALE TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta iN CADRUL SECTORULUi "mOnEDA" DiN iFPPV Cel mai nou sector al institutului nostru (cu o vechime de numai 3 ani) s-a vazut confruntat, la inceput, cu problema definirii limitelor domeniului sau de cercetare Aceste limite erau impuse, in principal, de conceptia economica oficiala axata rigid pe liniile de forta ale marxismului si, in cadrul acestuia chiar, particularizata prin exacerbarea dogmatici a principiilor centralismului in conducerea economica Din acest motiv, inflatia, spre exemplu, era un subiect tabu in economia noastra, cel ca tema explicita a unei lucrari de cercetare aceste conditii, tematica lucrarilor de cercetare ale sectorului moneda, in anii 1988 si 1989, s-a axat pe analiza monetara, unul din domeniile in care era posibila discutarea si propunerea de solutii care nu proveneau exclusiv din surse teoretice marxiste incepand din anul 1990, odata cu largirea campului de afirmare a demersurilor teoretice, problematica abordata in cadrul sectorului s-a desfasurat in directia cercetarilor privind reconsiderarea si fundamentarea rolului creditului in contextul dezvoltarii economice actuale si de perspectiva, a dimensionarii masei monetare in economie in corelatie cu indicatorii dezvoltarii, precum si a studierii proceselor inflationiste in economia romaneasca, directii concretizate, de altfel, in cele trei lucrari din anul 1990 Cercetarea aprofundata a problemelor privitoare la structurile, fenomenele si mecanismele economice caracteristice economici de piata, 460 precum si la experienta tarilor dezvoltate in domeniul conducerii macroeconomice reprezinta un obiectiv permanent al activitatii noastre si, in acelasi timp, un mijloc pentru studierea posibilitatiior de adaptare treptata a structurilor actuale ale economiei romanesti la un astfel de tip de economie in etapele urmatoare ale cercetarii, ne vom concentra atentia in special asupra aspectelor referitoare la: - in domeniul sistemului bancar si al creditului: modalitatile de perfectionare a restructurarii sistemului bancar si de crestere a supletei acestuia, gasirea cailor de asigurare a cadrului de functionare a pietei interbancare, crearea conditiilor pentru aparitia si functionarea instrumentelor de plata si a efectelor financiare specifice economiei de piata, cresterea eficientei modalitatilor de atragere a fondurilor de creditare si de sporire a capitalului bancilor comerciale, sporirea eficientei creditului in sustinerea cresterii economice; - in domeniul inflatiei: determinarea nivelurilor si dinamicii fenomenului inflationist, identificarea cauzelor producerii si amplificarii inflatiei precum si a posibilitatilor de control si contracararea ei, imbunatatirea metodologiei de calcul al ratei inflatiei; - in domeniul analizei monetare si a politicii macroeconomice: cuantificarea si analiza factorilor de influenta asupra corerii si a ofertei de bani din economie, modele de prognozare a agregatelor monetare, echilibrul masa monetara-crestere economica, strategii alternative de politica monetara in fiecare etapa a procesului de tranzitie, gradul de convergenta a politicii monetare cu politica fiscala, conditiile generale necesare asigurarii echilibrului economic si cresterii economice sustinute Acestea vor fi, si in continuare, principalele coordonate ale cercetarilor ce vor fi intreprinse: analiza monetara, inflatia si creditul, privite in interconexiunile lor si din punct de vedere al politicii macroeconomice insusirea aprofundata a principiilor ce guverneaza economia de piata si studierea posibilitatiior de adaptare treptata a structurilor actuale ale economiei romanesti la un astfel de tip de economie reprezinta un obiectiv permanent al corectarilor noastre Ne propunem studiul comparativ al solutiilor posibile pentru rezolvarea unor probleme strangente ale perioadei de tranzitie: controlul inflatiei, restructurarea si flexibili-zarea sistemului bancar, atingerea obiectivelor politicii macroeconomice, in special prin concoperea unor strategii adecvate ale politicii monetare REFORMA si LiBERALiZAREA PREtURiLOR: DETERMiNaRi, CONSECiNtE, LiMiTE si PERSPECTiVE Constantin MARiN 1 Reforma economica si liberalizarea preturilor intr-o definitie suocinta,refonna economica din tarile foste socialiste ar putea semnifica repunerea elementelor primare ale procesului economic -oamenii si resursele - in starea de a se combina si dezvolta potrivit legilor interne si tendintelor firesti (naturale) intr-un cadrul social guvernat de libertate si proprice manifestarii ei depline Desigur, pentru ceea ce exprima definitia prezentata, termenul de reforma poate parea modest, dar intrucat eforturile de conceptualizare se desfasoara simultan cu cele de transformare a realitatii, fiind in multe privinte depasite de acestea, putem da credit continutului, concilierea sa cu conceptul putind decurge si din ritmul si maniera de atingere a obiectivelor Posibila si necesara ca urmare a unei revolutii sociale care repune in drepturi valori perene ale societatii umane, reforma economica are drept obiectiv instaurarea (sau reinstaurarea) economiei de piata in consecinta, coordonatele pe care se desfasoara intregul proces nu pot fi altele decat acelea care converg spre ceea ce caracterizeaza astazi modelul functional al acestui tip de economie, in tarile in care el si-a urmat cursul: pluralismul formelor de proprietate si autoreglare prin actiunea relativ libera a regulatorilor specifici Ceea ce da continut, din aceasta perspectiva, reformelor economico rezida, pe de o parte, in instituirea pluralismului formelor de proprietate si pe de alta parte crearea cadrului autoreglarii care presupune: - eliminarea interventiei directe a statului in economie; - formarea libera a preturilor; - jocul liber al dobanzilor; - liberalizarea cursurilor de schimb De aici isi extrag substanta cele doua mari procese declansate in economiile aflate in aceasta perioada in tranzitie spre economia de piata: privatizarea si liberalizarea 462 Trebuie observat ca obiectivele precizate anterior definesc o stare a carei atingere are un caracter procesual si daca aceasta reprezinta orizontul conturat prin raportarea la insusirile conceptualizate cu mijloacele stiintei si identificabile, in proportli variabile si forme diverse, dar nu divergente fata de esenta la un model real preexistent, dificultatile devin majore din momentul in care se pune problema trasarii cailor si a tacticii specifice prin care se poate ajunge la fiecare din punctele care ii constituie Formarea libera a preturilor constituie unul din punctele orizontului spre care tinde reforma economica, iar prezentarea sa in aceasta perspectiva se sprijina pe estimarea prin criteriile teoriei si constatarile practicii, a distantei si deosebirilor calitative dintre starile intre care se interpune procesul liberalizarii in mod concret, pornim de la faptul ca formarea libera a preturilor ca stare, consacra, in mod relativ, evident, raportul dintre cerere si oferta, intr-un cadru care asigura simultan dreptul producatorului la maximizarea profitului si pe cel al consumatorului la maximizarea utilitatii Aceasta este teorema de la care scolile economice au permtm stabilirea ipotezelor si definirea concurentei si a trasaturilor acesteia Dupa cum se stie, scoala clasica isi intemeiaza judecatfle pe echilibrul la nivelul fortei de negociere, realizabil in cadrul concurentei perfecte definita ca stare a unei piete caracterizate prin indeplinirea cumulata a urmatoarelor conditii; - atomicitatea ofertei si a cererii, exprimand existenta mai multor ofertanti si cumparatori (consumatori), de marimi apropiate, nici unul neputand influenta piata; - fluiditatea cererii si a ofertei, adica inexistenta barierelor care sa obstructioneze deplasarea cererii si a ofertei: - transparenta - care se traduce prin aceea ca atitvanzatorii, cat si cumparatorii au o informare completa a datelor pietei, mai ales asupra preturilor, in absenta carora fluiditatea ar fi pusa in cauza: - omogenitatea produselor, care inseamna ca- produsele existente pe piata sunt perfect standardizate, ceea ce tace ca un cumparator sa nu poata prefera un vanzator altuia din cauza caracteristicilor fizice ale produsului sau a mediului in care se efectueaza schimbul Fara a insista asupra gradualizarii concurentei de catre clasici, prin concesii legate de absenta -uneia sau alteia din conditiile definitorii, exceptii in teorie dar regula in practica, vom semnala numai ca neoclasicii dezvolta si complica conditiile concurentei perfecte, ceea ce le face si mai greu de indeplinit si, impunandu-le ca restrictii intr-un model de analiza 463 econometrica Conditiile fiind indeplinite, pentru ei, punctul de echilibru este atins in toate situatiile in care cererea excedentara nu ia valori pozitive, conjugata cu pretul tinzand sa se anuleze reciproc intr-o formulare succinta aceasta situatie se traduce prin ceea ce este cunoscut sub numele de "legea lui Walras" si postuleaza ca valoarea vanzarilor trebuie sa fie egala cu valoarea cumpararilor pentru toti cei ce participa la schimb, cu conditia ca profiturile sa fie distribuite celor care consuma Asa se ajunge la acel mecanism al "tatonarilor" care, cantonat in sfera vanzarii-cumpararii, poate conduce la concluzii neviabile intrucat mizeaza pe automatism (mana invizibila) si a carui exploatare pentru practica presupune ancorarea judecatii in datele si determinarile cantitative legate de timp, resurse si ritmuri intreaga aceasta dezvoltare de idei are radacini adinei in istorie, izvoarele ei mergind pana la Aristotel si se exprimi astazi in doctrina pretului curent, care considera just pretul determinat prin jocul liber al cererii si ofertei (pretul adevarat) ca o egalitate aritmetica, excluzand orice apreciere morala in legatura cu acesta in opozitie cu ea, pornind de ia Platon si imbratisata de biserica, s-a dezvoltat in acelasi timp doctrina pretului just Determinat de catre ratiune la Platon, pretul este si ia canonici ca si la economisti, rezultatul vointei, liber exprimate, dar pentru ca el sa fie just, aceasta nu trebuie sa fie estorcata prin presiunea nevoilor Asemanari teroretice si filiatii doctrinare se mai pot stabili inca, dar ceea ce se impune a fi subliniat este faptul ca imaginea de ansamblu si analiza in timp a spatiului real al preturilor dezvaluie prezenta, in proportii variabile, a unor elemente revendicandu-si originea in ambele carente de gandire Ar mai fi de adaugat ca, desi in egala masura atasati valorilor economiei de piata, marii teoreticieni implicati astazi (cu fapta sau cu satul) in solutionarea problemelor din tranzitia din tarile est-europene, nu s-au putut detasa de cete doua curente de gandire, situandu-se pe pozitiile pretului curent Friedman, Sachs s a , iar pe cele ale pretului just Rugina, Galbraith s a Mai important este de semnalat aptul ca acestia din urma fructifica o pozitie filozofica formulata cu circa doua decerni in urma (vezi K Jaspers) si opereaza o noua deschidere in stiinta economica, depasind abordarea rece si seductia exclusiva a relatiilor matematice si incorcind o mai buna integrare a legilor socialului Este semnificatia pe care o atribuim contributiei profesorului Rugina care asaza la baza dezvoltarii economice, liberatea, justitia sociala si economica si stabilitatea economica si financiara (piramida 464 intelepciunii umane") intamplarea face ca, in aceeasi perioada, biserica sa indemne la indreptarea gandirii si aptelor in aceeasi directie, criticand dominatia inflexibila a profitului (Enciclica Centesimus a Papei loan Paul al ii-lea) 2 Diagnoza starii economiei si a preturilor in punctul de pornire al reformei Momentul declansarii reformei a gasit economiile tarilor est-europene intr-o situatie caracterizataprintr-un grad diferentiat de centralizare, dar toate acuzind sechelele dezvoltarii centralizate, si prin grave dezechilibre structurale si functionale dintre care cel dintre cerere si oferta, puternic manifest in ceea ce o priveste, economia romaneasca nu face exceptie decat prin notele acute care-i subliniaza specificul decurgand din hipercentraliza-rea si, in ultimii ani, din evidentele tendinte autarhice Situatia de la care pernim ar putea fi caracterizata rara pretentia de exhaustivitate, prin: - dezechilibru marcat pe piata printr-un decalaj accentuat intre cerere si oferta Acest decalaj este acumulat intr-o perioada mai lunga de timp, dar acum el se materializeaza intr-un excedent al cererii solvabile, echivalent, vanzariior de marfuri pe unul din anii anteriori Avem, asadar, de infruntat un devans de aproape un an al ofertei si aceasta se refera numai a bunurile de consum si serviciile presate populatiei in ceea ce priveste consumul si bunurile de investitii, situata este si mai complexa si acest segment de piata este caracterizat printr-un deficit de oferta in conditiile unei subutilizari a capacitatilor de productie in acelasi timp, el detine stocuri tara miscare de materiale componente si subansamble uzate moral sau dezasortate, care nu si-au gasit, modaliatea de recirculare sau eliminare Toate acestea in spatiul unei economii de volum, dependente de import si implicit, de expert; - o structura de productie orienata spre consumul productiv, tributara dezvoltarii panificate, subordonate legii" cresterii cu precadere a productiei de mijloaco de productie si, in cadrul acesteia, a productiei de mijloaco de productie pentru ramurile producatoare de mijloaco de productie Prin amalgamarea criteriilor de amplasare teritoriala, a rezulat, in subsidiar, economia de volum de care am amintit, continind fluxuri lungi, cu numeroase verigi artificiale, deseori in contradictie cu principiile eficientei specializarii si cooperarii; 465 - starea de subconsum evidenta prin nivelul inferior nu numai standardelor europene, ci si unui consum si unei dotari casnice decente a populatiei, al unor indicatori specifici din anii anteriori Este vorba, in mod concret, despre penuria acuta si generalizata de marfuri care pune in lumina un proces de economisire fortata si fara finalitate economica programata Este suficient sa amintim, in acest sens, nivelul derizoriu al ratei dobanzii tocmai cand veniturile nominale ale populatiei erau in crestere; - monopolul producatorului reflectat, intre altele, de concentrarea productiei si accentuat de insuficienta acestuia in planul concret al preturilor, situatia se putea caracteriza prin accentuarea tensiunii dintre costuri mobile si puternic influentate de o multitudine de factori iara contrapondere si preturile rigide, ca si prin expansiunea pietei paralele si a "indicatorilor" specifici 3 Criterii si restrictii ale liberalizarii preturilor Ecuatia pietei romanesti vazuta in oglinda conditiilor pietei concurentiale prezinta imaginea unor ample dispropertii Pe de o parte, un excedent al cererii solvabile si declinul continuu al productiei, pe de alta parte un monopol al unui producator aflat la limita probabilitatii sau sub aceasta, de multe ori Se poate adauga accentuarea tensiunii sociale generata de penuria de marfuri si polarizarea distribuirii excesului de lichiditati pe piata (incoputul acumularii de capital) Aplicarea liberalizarii, in acest context, conduce in mod inevitabil la o crestere generala a preturilor in mecanismul careia identificam doua resorturi Primul ii constituie imperativul depasirii situatiei de pierderi sau nonrentabilitate a carei cauza nu o constituie numai rigiditatea anterioara a preturilor, ci si ritmurile lente ale sistemului de adaptare al agentilor economici, iar cel de-al doilea rezida in necesitatea unei reajustari a preturilor la cerintele circulatiei banesti, determinata de cantitatea de bani existenta pe piata Acest din urma angrenaj, masurat prin gradul de acoperire cu marfa a unitatii monetare, a fost puternic gripat, de-a lungul timpului, prin manevrarea voluntarista a salariilor in conditiile declinului productivitatii muncii si rigiditatii preturilor, conjugate cu absenta unui mecanism de reciclare (capitalizare) a economiilor banesti ale populatiei in acelasi sens actioneaza insa si situatia de monopol care caracterizeaza 466 piata romaneasca, de data aceasta avand de-a face cu o rezerva in masura sa alimenteze o tendinta de cre°tere pe termen lung a preturilor Din acest puna de vedere se impune atentiei in mod deosebit absenta unui mecanism moderator, cu actiune constructiva, pentru ca este u°or de intrevazut aparitia, prin blocare a franelor in activitatea agentilor economici, cu toate consecintele inerente, intrucat liberalizarea preturilor nu are sens decat in granitele stabilitatii economico °i sociale, procesul se declan°eaza °i se desfa°oara cu luarea in considerare a unor restrictii decurgand din: - asigurarea unui grad corespunzator de protejare a economiei nationale, ceea ce pune in relatie sistemul de preturi °i politica in domeniul cursului de schimb; - timpul necesar aparitiei °i functionarii eficace a mecanismului "tatonarilor" prin care se explica stabilitatea preturilor, ca obiectiv dezirabii al oricarei economii instalarea unui asemenea mecanism este legata de functionarea pietei capitalurilor °i a fortei de munca; - asigurarea unui nivel constant de incarcare a capacitatiior de productie °i suficient pentru a asigura resursele materiale °i financiare indispensabile mobilitatii reale a capitalurilor °i fortei de munca in conditiile mentinerii in limite tolerabile, a echilibrului bugetar; - asigurarea unui consum alimentar in limite fiziologice normale °i mentinerea unui consum general stimulativ pentru productie De aici se pot deduce °i mijloacele, modalitatile °i gradul de interventie ale statului in economie 4 Variante de liberalizare, limite si consecinte Din cele aratate mai sus, rezulta ca problema variantelor de liberalizare nu poate fi considerata incheiata de°i procesul a inceput deja Dezbaterile in aceasta directie pot aduce clarificari in legatura cu elementele necesare atenuarii infiuratcior inhibitoare, a raritaii °i impiedicarii "extorcarii vointei cumparatorului prin presiunea nevoilor" Este vorba, in fapt, despre mentinerea firului navigabil intre pretul curent °i pretul just Se impune sa facem precizarea ca mijloacele oferite de doctrina pretului just la scara macroeconomica, sunt valabile, a°a cum se recunosc, numai pentru solutii pe termen scurt °i in situatii de criza Credem ca situatia actuala din tara noastra contine elemente tensionale, de criza, a caror amplificare trebuie evitati cum ar fi: 467 hipersensibilitatea climatului social la ideea de justitie, penuria de marfuri si inexistenta mediului concurential Un raspuns adecvat acestei situatii incorporeaza analize legate de ritm, sfera si mijloace de interventie subordonate iasa comandamentului garantarii libertatii economice Din acest puna de vedere trebuie sa se ia in considerare faptul ca in conditiile date, liberalizarea brusca a pretorilor genereaza san contribuie ia aparitia urmatoarelor efecte: - cresterea generalizata a nivelului preturilor; - blocarea fluxurilor economice si reducerea sau oprirea productiei unor intre-prinderi in functie de distanta la care se afla produsul de nucieul nevoilor de baza in structura consumului; - cresterea somajului si reducerea veniturilor, implicit a nivelului cererii globale; - scaderea ritmului si volumului resurselor pentru investitii; - reducerea consumului individual si modificarea structurii sale O asemenea succesiune a efectelor negative este urmata sau insotita de unul pozitiv, materializat in echilibrarea rapida a cererii si ofertei Ea poate declansa, in acelasi timp, un proces rapid de restructurare a economiei Lipsa de acumulari insa, va intarzia constituirea mijloacelor financiare necesare retehnologizarii, facind necesara finantarea externa sub multiplele ei forme, avantajele partilor depinzand de forta de negociere a fiecareia in ceea ce o priveste, liberalizarea graduala se materializeaza intr-un proces care imbina libertatea agentilor economici cu mijloace de interventie directa - preturi dirijate de stat pentru unele produse, limite de miscare pentru altele, sustinerea con-sumulai (compensatii) sa Aceasta presupune insa mentinerea unor mecanisme cu efect pervers in economie, ceea ce comporta riscul amanarii proceselor autoregenerative si de adaptare la mediul economic Cu toate acestea, o asemenea strategie pare a fi mai aproape de a asigura "suficienta cererii globale a cheltuielilor de investitii si a mijloacelor de lichiditate monetara", pe care keynesismul o impunea ca teorema a iesirii am criza Limitele de crestere suplinesc forta concurentei si opozitia cumparatorului, slabe in mod real, si determina declansarea unui mecanism de ajustare interna care are ca efect utilizarea mai buna a factorilor, cresterea productivitatii si reducerea costurilor 468 5 Probleme legate de corelarea solutiilor in domeniul preturilor si a celor din alte compartimente ale reformei Desigur, decizia de liberalizare a recturilor instituie, in limite variabile, formarea libera a preturilor dar nu determina automat si intrarea acestera in plinatatea functiilor lor specifice economice de piata Perioada de ajustare care urmeaza, avand in vedere conditiile concrete ale startului, consemneaza o deteriorare accentuati a echilibrului fortelor de negociere Ca urmare, dreptul producatorului de maximizare a profitului nu se realizeaza simultan cu dreptul consumatorului la maximizarea utilizarii Dimpotriva, acesta din urma este incalcat in aceste conditii, pretul emite semnale false, ceea ce justifica interventia colectiva a centrului de decizie Dupa cum se stie descentralizarea formarii preturilor inseamna scoaterea din zona negocierii a unor sectoare altadata supravegheate de catre organul contrai, col mai sensibil dintre acestea fiind col al standardelor de calitate Absenta, concurentei, deci a posibilitatii de alegere si situatia de teritoriu al nimanui, devin factori de regres in ceea ce priveste competitivitatea De aici rezulta in mod evident necesitatea sincronizarii legislatiei de preturi cu cea a calitatii si standardizarii Daca avem in vedere ritmurile reformei economice, trebuie sa observam ca diferitele sale componente sectoriale impun solutii specifice iar efectele acestora se intrepatrund sau se contrapun Astfel, daca prin solutia adoptata in domeniul preturilor se urmareste temperarea tendintelor de exploatare a lipsei de rezistenta a consumatorului (indiferent din ce sfera provine) alte demersuri accelereaza acest proces si contribuie la amplificarea efectelor Avem in vedere, in primul rand, politica in domeniul cursului de schimb al leului Devalorizarea substantiala si intr-un ritm acceleratyfrecventa conduco dupa cum se poate constata, la cresterea rapida si necontrolata a preturilor Frecventa interventiilor asupra nivelului cursului si amplitudinea acestora interzic orice reactie de adaptare a agentilor economici in acelasi timp, data fiind dependenta de import a economiei noastre, efectul stimulativ asupra expertului este repede anulat de cresterea costurilor importului, iar tendinta de fond a miscarii preturilor forteaza nivelul cursului in al doilea rand, se impune examinarea influentei politicii salariale Practicarea limitelor maxime in acest domeniu, nu poate fi rupta de nivelul la care se stabilesc aceste limite in acest mod se conjuga nivelul salariului si procesul de ajustare a volumului fortei de munca intr-un 469 mecanism de impulsionare a cresterii productivitatii muncii Daca avem in vedere ca nivelul propus se cumuleaza cu compensatiile acordate pentru cresterea preturilor, apar evidente presiumie asupra costurilor si preturilor, dar si un ritm mai accentuat de dispenibiiizare a fortei de munca in sfarsit, intrucat din perspectiva stabilitatii preturilor in conditiile relansarii economiei reforma preturilor nu se limiteaza la liberalizarea formarii, este necesar ca ea sa intre curajos si pe terenul constituirii si protejarii mediului concurential Realizarea unui asemenea obiectiv conjuga actiuni multiple legate de privatizare, sustinerea procesului investitional, dar si de constituirea pietelor de capital si a burseide valori in mod deosebit sunt invocate in aceasta perioada privatizarea si reorganizarea intreprinderilor Din capul locului trebuie precizat ca privatizarea poate fi unul din procesele importante ale declansarii si realizarii conditiilor pietei concurentiale, dar ar fi iluzoriu sa se conteze pe rezultate imediate Vedem efectele sale manifestindu-se prin potentarea implicarii afective a oameniior in activitatea economica si in consolidarea premiselor autonomizarii agentilor economici in acelasi timp, ea determina fluidizarea capitalului, dar exista riscul ruperii capitalului financiar de col real daca mobilitatea capitalului nu corespunde unui volum suficient de resurse pe care sa le antreneze in absenta acestei corelatii, miscarea capitalului s-ar transforma intr-un scop in sine, determinand cresterea cantitatii de "bani fierbinti" cu toate consecintele ce decurg de aici Realizarea angrenajului ar duce, in schimb, la atomizarea producatorilor, ia diversificarea productiei si cresterea numarului de producatori concurenti, precum si la modificari ale distributiei lor in spatiu Tot catre atomizarea producatorilor se indreapta atentia si atunci cand se pledeaza pentru reorganizarea intreprinderilor prin desprinderea de capacitati (sectii, ateliere, fabrici) si autonomizarea lor Este insa necesar ca aceasta operatie sa nu fie artificiala, iar acest lucru nu se poate realiza decat in timp, prin cautarea optimului de catre fiecare agent economic implicat Altfel, vom asista la lungirea fluxului in timp si spatiu cu reflexul sau in planul costurilor (stratificari de cheltuieli si acumulari), la complicarea sau fragmentarea lor in plus, va rezulta o scadere a fortei economico si de negociere a agentilor economici Trebuie sa avem in vedere ca, pe plan mondial, evolutia normala a preturilor are loc in conditiile unei concurente care se bazeaza nu atat pe atomizarea producatorilor, cat pe cantitatile mari de produse si internationalizarea schimburilor sustinute de intreprinderi puternice, in masura sa reziste ritmului inovarii 470 Prin luarea in calcul a timpului necesar desfasurarii proceselor initiate si producerii de efecte, raspunsul nostru la problema liberalizarii preturilor inaintea privatizarii sau invers, apare implicit Accentuam, din perspectiva compatibilitatii, ca o economie bazata pe preponderenta proprietatii de stat poate functiona in conditiile preturilor libere, in timp ce - ni se pare - este mai greu de conciliat proprietatea privata cu preturile fixate contralizat Finalul prezentei analize nu-si poate propune concluzii peremptorii Ni se pare mai util si insistam asupra caracterului procesual al formarii economiei de piata, sustinut in egala masura de analiza teoretica si de observarea calificata a desfasurarii fenomenelor, in ciuda aparentei ca ea poate fi instituita exclusiv sau aproape exciusiv prin acte de putere MUTAtii STRUCTURALE ALE SiSTEMULUi VALUtAr-FiNANCiAR iN ETAPA TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Surica ROSENTULER Sistemul financiar-valutar romanesc se afla in prezent intr-o stare fluida, iar cautarea de solutii care sa conduca la gasirea unor formule viabile, cu beneficii corespunzatoare pentru economie, capata contur programatic Noile reglementari ce vor fi adoptate depind, insa, de modul cum sunt intelese si concopute functiile sistemului financiar- valutar, conexiunile dintre fortele ce-l actioneaza, natura factorilor ce modeleaza aceste forte si, nu in ultimul rand, interesele si influentele exercitate de diversii participanti la circuitul economic mondial Gravele perturbatii ce caracterizau functionarea sistemului financiar-valutar romanesc inainte de, 1990, grefate pe fondul unei instabilitati economico structurale, puneau cu acuitate problema reformarii sale impasul prelungit al procesului de reformare a acestui sistem are, asa cum se stie, consecinte negative si asupra celorlalte sfere ale economiei, aflate ele insele in stare de criza Restructurarea sistemului financiar-valutar national, considerata pe drept cuvint ca una dintre reformele structurale ale perioadei de tranzitie, presupune in primul rand demonopolizarea regimului valutar si de comert exterior, paralel cu instituirea unor masuri care sa asigure deschiderea tot mai accentuata a economiei noastre spre economia mondiala Prin toate initiativele legislative materializate - de-a lungul color 16 luni de reforme - in diverse acte normative, s-a urmarit crearea cadrului conceptual si de principiu al unui nou sistem financiar-valutar al tarii; dar, acum este important modul cum acesta se pliaza pe structurile existente si pe cele nou create, posibilitatile lui de adaptare la inevitabilele schimbari ce vor interveni pe parcursul perioadei de tranzitie Desi nu a fost inca elaborata o lege valutara, unele reglementari privind acest domeniu, cuprinse in articolele altor legi, inclusiv cele din recentul Regulament valutar, demonstreaza ca pasii facuti in directia restructurarii sistemului financiar- valutar sunt reali si impertanti 472 Chiar si un inventar sumar al acestor pasi probeaza justetea acestor afirmatii Astfel, pe linia restructurarii regimului valutar, reforma cursurilor valutare incoputa in prima parte a anului 1990a constat in unificarea cursului comercial si a colui necomercial pentru valutele convertibile, renuntarea la cursurile de revenire si stabilirea, intr-o prima etapa, a unui curs unic de 21 lei s SUA; ulterior (1 nov 1990), acesta a devenit 35 lei s SUA, iar de la 1 aprilie 1991, odata cu a doua etapa de liberalizare a preturilor, 60 lei s SUA Monopolul valutar al statului a fost supus unui proces de relaxare treptata Astfel, intr-o prima etapa, s-a acordat persoanelor fizice romane dreptul de a pastra si utiliza integral valuta dobandita, desfiintindu-se atat obligatia de a vinde o parte din aceasta valuta statului, cat si obligatia justificarii provenientei acesteia A doua mare bresa in monopulul valutar a constituit-o legiferarea dreptului ca societatile comerciale cu capital autohton si regiile autonome sa dispuna de o cota de 50% deveniturile nete in valuta realizate din exporturile proprii A treia etapa a destramarii monopolului valutar a debutat prin deschiderea pietei valutare, unde agentii economici, persoanele juridice care nu au caracter economic si, intr-un viitor apropiat, persoanele fizice, in cadrul unei forme institutionalizate a acesteia - licitatii valutare - au libertatea de optiune privind vanzarea-cumpararea de valuta (deocamdata sSUA) O caracteristica a pietelor valutare deschise in tarile est- europene, inclusiv la noi, este ca acestea functioneaza in paralel cu mentinerea, in general neschimbata, a cursului oficial al monedei nationale Asa cum se cunoaste, stabilirea unui curs de schimb real al monedei nationale presupune determinarea corecta a preturilor interne care, la randul lor, depind de gradul de realism al cursului Deoarece nici economia romaneasca nu a iesit din acest cerc vicios in care singurul element cert il constituie nivelul preturilor mondiale la care trebuie sa se alinieze si preturile pietei interne, la noi, m prima perioada a licitatiilor valutare, s-a mentinut neschimbat nivelul cursului oficial de 35 lei  s SUA in cadrul pietei valutare, oscilatiile de curs, determinate de jocul cererii si ofertei, precum si stabilirea unui curs al acesteia mult mai mare decat cel presupus real sunt inerente in faza de inceput a functionarii licitatiilor in ultimul timp asistam la o stabilizare relativa a monedci nationale, din pacate la un nivel foarte mare al raportului leu-dolar si anume 200:1 in 473 aprecierea acestui fenomen trebuie luati in considerare, in primul rand, factorii economici, monetari, dar si cei de ordin psiho-social Odata cu redresarea economiei nationale este firesc sa aiba loc o scadere pe piata valutara interbancara a raportului de schimb dintre leu si valutele convertibile Rolul Bancii Nationale este acela de a selecta si prelucra informatiile oferite de licitatiile valutare cu scopul de a stabili un curs de schimb real al leului - ca un prim pas spre convertibilitatea monedei nationale in procesul de liberalizare a regimului valutar un roi deosebit i-a avut reforma comertului exterior care a avut drept obiective importante desfiintarea monopolului statului asupra incheierii si derularii tranzactiilor externe, acordarea dreptului de a angaja relatii economice externe tuturor agentilor economici de stat sau privati, precum si persoanelor fizice care solicita licente de import export , Ca urmare a masurilor legislative adoptate a avut loc, practic, desfiintarea monopolului statului asupra comertului exterior si crearea unui nou cadru legal de desfasurare a tranzactiilor economice externe, inclusiv printr-o serie de reglementari menite sa stimuleze exporturile romanesti in dorinta fireasca de a penetra si a ne mentine pe pietele externe Astfel, agentilor economici, ca si persoanelor fizice, li se acorda licente de import export intr-un regim liberalizat, specific economiei de piata; expertatorilor li se da dreptul de a-si retine o parte din incasarile valutare dupa deducerea tuturor cheltuielilor in valuta legate de realizarea exportului respectiv, agentii economici au posibilitatea contractarii de credite si de apelare la linii de credit deschise de parteneri externi De asemenea, acestora li se acorda o cota in devize convertibile de maximum 50%, daca realizeaza operatii de export in cadrul acordurilor de cliring sau barter - cu conditia ca marfurile importate sa fie cuprinse in balantele materiale Agentilor economici li se mai acorda urmatoarele facilitati: completarea resurselor valutare necesare pentru importul de produse prevazute in balantele materiale prin cumpararea de valuta - pe baza cursului oficial -din fondul valutar al statului; scutiri de i c m pentru produsele livrate la export, precum si pentru toate materiile prime si materialele care intra in componenta produselor destinate exportului; restituirea totala sau partiala a taxelor vamale aferente materiilor prime din import ce intra in compenenta produselor destinate expertului; insusirea valutei reprezentind dobinda aferenta livrarilor de marfuri pe credit; sprijinirea participarii agentilor economici la targuri si expozitii internationale prin acoperirea pana la 70% 474 din cheltuielile in valuta - ocazionate de aceasta participare - din fondurile statului s a Asa cum se cunoaste, in prezent, Europa de Est a devenit un urias laborator in care se experimenteaza variante proprii de tranzitie la economia de piata Fara a intra in detaliile programului de reforma al fiecarei tari, orientarea generala este spre demonopolizarea totala, a comertului exterior, liberalizarea regimului valutar, coroborata cumasuri de protejare a monedei nationale si de realizare a convertibilitatii; ca prim pas spre acest obiectiv unele tari (Cehoslovacia, Ungaria, Polonia) au declarat convertibilitatea interna a monedei proprii Strategiile adoptate de fiecare tara in perioada actuala demonstreaza ca acestea exista intr-o mare varietate si, in nici un caz, nu poate fi vorba de un model unic de reforma sau un sablon care sa aiba ca scop realizarea tranzitiei si garantarea succesului Fiecare tara a initiat in ultimul timp programe ambitioase de restructurare radicala a sistemului valutar si de comert exterior in vederea pregatirii procesului de trecere, in viitor, la convertibilitatea monedei nationale Element structural in relatiile monetare internationale, convertibilitatea a inregistrat modificari importante in continutul si mecanismul sau de functionare Asa cum se cunoaste, principalele monede vest-europene au devenit convertibile dupa un indelungat proces, pe durata caruia s-au putut realiza conditiile economice si financiare necesare pentru adoptarea acestui important act monetar Conditia esentiala pentru realizarea convertibilitatii a fost, si continua sa fie, atingerea unui nivel superior de dezvoltare economica, nivel de care depinde, in fapt, realizarea premiselor obiective cerute de aceasta hotarare Acuitatea cu care se pune necesitatea indeplinirii acestor premise este justificata de faptul ca, prin convertibilitatea monetara, economia nationala intra in contact direct cu piata mondiala, cu toate fenomenele proprii acesteia, intre care concurenta detine primul loc intre adoptarea si functionarea convertibilitatii, pe de o parte, si realizarea unui echilibru economic stabil atat pe plan intern, cat si pe planul relatiilor economico externe, pe de alta parte, exista o interconditionare reciproca 475 Luarea in considerare a avantajelor pe care le aduce cu sine convertibilitatea si gasirea color mai adecvate mijloaco pentru a preveni efectul nedorit al implicatiilor ce se pot ivi din adoptarea sa, in conditii de pregatire insuficienta sau din desfasurarea necorespunzatoare a insusi procesului convertibilitatii monetare, sunt aspecte esentiale in procesul de trecere la convertibilitatea leului Pentru economia romaneasca, intarirea cursului leului, consolidarea lui in vederea realizarii si garantarii functionarii convertibilitatii sunt etape necesare intrucat, in conditiile convertibilitatii are loc, in mod obiectiv, o ampla deschidere spre exterior, cu toate influentele pietei mondiale, resimtindu- se mult mai usor si mai direct presiunile fata de moneda nationala Totodata, o dezechilibrare a balantei de plati determina modificarea silita a paritatilor, de regula, prin devalorizarea monedei nationale cu adanci implicatii de ordin economic si financiar Pe linia crearii premiselor trecerii la convertibilitatea leului se inscriu si modificarile de principiu ce trebuie sa aiba loc in orientarea generala a experturilor care sa permita, prin incasarile valutare, realizarea ritmica a importurilor necesare ca si crearea, rezervelor in devize Consideram ca, in etapa actuala, studierea eficientei incadrarii economiei noastre, in schimburile internationale de valori in scopul aprecierii masurii in care comertul nostru exterior este un factor de crestere economica sau nu ofera totodata posibilitatea ca pe baza analizelor efectuate sa se formuleze si apoi sa se transpuna in practica decizii menite sa contribuie la eficientizarea participarii economiei romanesti la circuitul economic mondial Experienta internationala a demonstrat ca drumul spre convertibilitatea monedei nationale nu este nici usor si nici imediat, acest proces angreneaza, practic toate mecanismele interne ale economiei Atingerea unui annmit stadiu al dezvoltarii poate, permite adoptarea unei anumite forme de convertibilitate ale carei avantaje vor fi resimtite imediat in relatiile comerciale si financiare ale Romaniei cu lumea ASPECTE DE NATURa FiNANCiAR-MONETARa iN PROCESUL TRANZitiEi LA ECONOMiA DE PiAta Claudia BURTESCU, Gheorghe GHiGEANU, Petre BREZEANU, Dorina ANTOHi, Ligia MaRCUta, Roxana ROCsOREANU, Liliana DUMiTRU Reforma economico-sociala ce a inceput deja sa prinda contur si in Romania, trebuie - pentru a-si putea atinge finalitatea - sa fie sustinuta si in competenta sa financiara Pentru a avea o interventie corespunzatoare cerintelor unui program de restructurare macro, sistemul financiar trebuie sa fie la randul sau reformat Reformarea sistemului financiar poate fi privita ca parte a reformei macrosistemului economic, in care este indus ca subsistem, dar si ca nuclee spre asigurarea colectarii si distribuirii fondurilor financiare necesare tranzitiei si, ulterior - economiei de piata, pe baza principiilor cerute de mecanismele generale ale acestora Pentru ilustrarea ideii de mai sus, am selectat trei aspecte esentiale ale sistemului financiar-monetar intr-o economie de tranzitie de la un sistem planificat la un sistem concurential Primul aspect il constituie inflatia, privita ca fenomen ra radacini in etapa anterioara, amplificat odata cu slabirea monopolului economic al statului si a carui actiune trebuie redusa in paralel cu restructurarea sistemului fiscal si, in acelasi timp, prin parghiile oferite de acesta Cel de-al doilea aspect este sistemul fiscal prin care se asigura colectarea veniturilor statului, cat si incurajarea - descurajarea unor activitati Prin aceasta din urma functie a sistemului fiscal, statul va putea stimula crearea unde atat de necesare piete de capital Acesta este si cel de-al treilea aspect abordat in lucrarea de fata: necesitatea si posibilitatea crearii compenentei esentiale a pietei de capital - bursa de valori inflatia este un fenomen monetar complex, generat de cauze de ordin functional in cadrul oricarui sistem economic si social-politic, aria ei de manifestare fiind extrem de larga Conceptul de inflatie nu a putut fi asociat economiei socialiste din tara noastra, inflatia ca fenomen econonric-monetar fiind "rezervata" doar economiilor capitaliste Pe masura ce au adoptat masurile de restructurare 477 a economiilor lor, fostele tari socialiste recunosteau insa existenta inflatiei Aparitia acestui fenomen isi are originea in cauze de natura diferita Principala cauza - accentuarea deficitului bugetar - este determinata la randul sau, pe de o parte de cresterea cheltuielilor, iar pe de alta parte de reducerea veniturilor, ceea cose soldeaza cu o cantitate suplimentara de bani pe piata, faraacoperire corespunzatoare in marfurisi servicii sau cu formarea de capitaL Pentru unele tari din estul Europei, indisciplina monetara a reprezentat, alaturi de alte fenomene negative, unul dintre cele mai mari esecuri ale sistemului lor economic La nivelul anului 1989, iugoslavia se situa pe primul loc, cu o rata a inflatia de 2500%, urmata de Polonia cu o rata de 740% Totodata, ele au contractat din strainatate datorii in valuta convertibila, mult mai mari decat posibilitatea de rambursate din incasarile pe baza expertului realizat Fenomenul inflationist a fost accentuat si de modul in care bancile au acordat credite intreprinderilor, existand un automatism in acordarea lor, automatism care urma sa finanteze activitatea unor intreprinderi nerentabile, unde dintre ele chiar falimentar, in plus, existenta unui stoc monetar exagerat si al acumularii de fonduri in numerar de catre populatie, fara a avea posibilitatea sa cheltuiasca, a alimentat acest fenomen in declansarea acestui fenomen, pot aparea si cauze de ordin nemonetar, cum sunt: stocuri insuficiente de marfuri, cursuri valutare dezavantajoase, cresterea costurilor, ca urmare a presiunii sindicatelor in directia maririi salariilor, cresterea pretului la unele materii prime, dezechilibrul structural, care in tara noastra a fost creat indeosebi prin promovarea unei politici de investitii exagerate si prin existenta unor mecanisme, precare de control al pietei asupra structurii si calitatii fabricatiei De asemenea, trebuie luate in considerare si presiunile inflationiste care provin din partea diferentelor dintre calitatea marfurilor destinate expertului si cea pentru piata interna Dintre "exteriorizarile" inflatiei, cea nun[izbitoare o constituie cresterea preturilor si scaderea puterii de cumparare a banilor Dar nu orice crestere de preturi este inflationista, o economie de piata avand chiar nevoie de o anumita crestere a acestora Pe de alti parte, realizarea echilibrului monetar dinamic nu presupune un raport mecanic, rigid, intre masa monetara si fondul de marfuri si servicii, acesta putind superta temporar anumite oscilatii, cu atat mai mult cu cat 478 sporirea masei banesti nu actioneaza, in general, liniar asupra nivelului preturilor in masura in care se mentine increderea pebliculuim moneda, ritmul de depreciere a banilor poate ramane m arma ritmului emisiunii excedentare - asa-zisa inflatie latenta Problema capata o alta dimensiune in situatia unui dezechilibru structural al economiei, cand volumul si structura ofertei de marfuri si servicii nu mai corespund volumului si structurii cererii Penuria de marfuri, pe piata, devenind cronica, va antrena o crestere generalizata a preturilor si costului vietii (inflatie prin cerere) Ca urmare, cresterile de salarii si ale altor forme de venit apar inevitabil si se vor repercuta in marirea costurilor productiei, iar acestea vor conduce la o crestere a preturilor (in-flatie prin costuri) in aceste conditii, inflatia latenta se transforma in inflatie galopanta, in care ritmul deprecierii banilor depaseste cu mult ritmul cresterii masei monetare in circulatie Suportand mai ales inflatia unor factori psihologi, inflatia se reproduce mereu la un nivel tot mai inalt (spirala preturi-salarii), chiar daca se recurge la restrangerea creditului si a emisiunii monetare Manifestarea sub diverse forme a fenomenului inflationist, influentele executate de presiunile inflationiste si implicatiile acestora asupra resorturilor intime ale mecanismului economic, dar si social, au determinat in cadrul complexului proces de tranzitie la economia de piata din tarile est-europene, reconsiderarea acestui fenomen, initierea si aplicarea unor ample programe antiinflationiste, avand ca obiectiv diminuarea si chiar restrangerea, ca arie, a consecintelor si efectelor inflatiei Programele economice ale tarilor foste socialiste, privind tranzitia la economia de piata, includ masuri antiinflationiste comune si masuri ce implica specificitatea situatiilor din economiile nationale respective Situatia Poloniei, in aceasta privinta, capata o semnificatie aparte, data fiind aplicarea "programului Balcerowicz" din octombrie 1989, in conditiile in care statul polonez a obtinut un insemnat ajutor financiar extern pentru stabilizarea economiei, incluzand deci, si stapinirea fenomenelor inflationiste Printre masurile aplicate in economia poloneza se pot enumera: o politica activa de formare a unor rezerve de marfuri care sa permita o interventie pe piata, modificarea legilor de indexare a salariilor si revigorarea mecanismului fiscal de contracarare a presiunii inflationiste a salariilor, introducerea unor forme stimulative de economisire pe termen 479 lung, ajustlnd rata dobanzii ia nivelul inflatiei, precum si extinzand posibilitatile de investire a banilor in hartli de valoare (actiuni), care trebuia insotita de o crestere mai mare a ratei dobanzii la credite, in scopul realizarii echilibrului financiar, temperarea cererii excesive de investitii, indeosebi, prin suspendarea multor investitii realizate in mod centralizat; o politica financiara restrictiva fata de intreprinderi, inclusiv in ceea ce priveste creditele; cresterea ratei dobanzii de catre Banca Nationala a Poloniei, care a determinat marirea substantiala a depunerilor si reducerea cererii de credite, urmand sa aiba loc o intensificare a tendintei de economisire O situatie similara seintilnestein iugoslavia, unde o componenta esentiala a reformei economice a reprezentat-o programul antiinflationist Adoptarea acestuia s-a facut in decembrie 1989 si a fost aplicat in data de 1 ianuarie 1990, avand drept caracteristici: politica monetara si de credit restrictiva; bugetul federal, echilibrat pe baza unor surse de venituri reale (impozite si taxe) si nu prin emisiuni suplimentare de moneda; formarea libera a-ratei dobanzli cu un rol adecvat al taxei scontului Bancii Nationale; liberalizarea formarii preturilor; reforma monedei pe baza unui raport de 10 000 dinari vechi pentru 1 dinar nou (convertibil); convertibilitatea dinarului in tranzactiile curente ale persoanelor fizico si juridice ce strainatatea, pe baza existentei unor rezerve bancare de 53 miliarde s, si a unui surplus echivalat la 2 miliarde s al balantei de plati pe 1990 in privinta masurilor antiinflationiste initiate in cadrul programului privind trecerea la economia de piata, elemente comune se intalnesc si in cazul Bulgariei Este vorba in primul rand, de incetarea practicilor de finantare inflationista a bugetului de stat prin limitarea emisiunilor monetare si a imprumuturilor practicate de sistemul bancar Printre masurile prevazute in programul antiinflationist, specialistii bulgari au inscris si: reducerea cheltuielilor bugetului de stat cu cea 1,5 miliarde leva, sporirea veniturilor bugetare printr-o serie de masuri financiare, inciusiv prin vanzarea pamantului, bunurilor mobile, intreprinderilor mici si prin impozitul asupra unor proprietati deosebit de mari ale persoanelor fizice; sporirea incasarilor provenite din vanzarea de bunuri si servicii de prima necesitate pentru populatie prin reorientarea de catre stat a investitiilor resurselor materiale si valutare in scopul imbunatatirii pietei interne, acordarea de credite si stimulente valutare pentru incurajarea productiei de bunuri si servicii destinate pietei externe Prezentarea principalelor aspecte privind ansamblul masurilor de natura antiinflationista implementate in programele de reforma din Polonia, 480 iugoslavia, si Bulgaria releva convergenta acestora in directia contracararii cauzelor esentiale generatoare de inflatie Atentia s-a indreptat in primul rand spre echilibrarea bugetului de stat prin actiuni simultane asupra celor doua parti ale sale, venituri si cheltuieli in sensul sporirii si, respectiv reducerii lor Un alt element comun il constituie politica de credit restrictiva practicata in economiile respective conexata la o flexibilitate a taxei scontului Necesitand o concertarea mai multor eforturi, programele antiinflationiste inglobeaza si elemente de politica monetara si valutara, cazul iugoslaviei fiind concludent in acest sens Este sugestiv si exemplul Poloniei in care politica monetara si de credit, se imbina cu politica fiscala, aceasta din urma avand ca scop resorbirea presiunii inflationiste a salariilor inflatia, somajul, saracia, stagnarea si dezechilibrul extern al tarilor est-europene au confirmat necesitatea unei politici fiscale active Obiectivele politicii fiscale se realizeaza in mare parte prin intermediul unor importante instrumente ale sale - impozitele - a caror stabilire trebuie sa raspunda unor cerinte de natura tehnica, dar si de natura economica si politica Din punct de vedere politic, se urmareste ca impunerea sa se realizeze astfel incat fiecare impozit introdus sa raspunda cerintelor urmatoarelor principii: principii de echitate, potrivit carora se cer a fi indeplinite conditiile privind: existenta minimului neimpozabii (in cadrul impozitelor directe); stabilirea sarcinii fiscale a fiecarui contribuabil in functie de puterea contributiva a acestuia; compara-bilitatea sarciniior fiscale suportate de aceleasi categorii sociale; impunerea generala a tuturor contribuabililor care realizeaza venituri dintr-o anumita sursa; folosirea cotelor compuse de impunere - principii de politica financiara - prin care se urmareste ca orice impozit nou introdus, sa se caracterizeze printr-un randament fiscal ridicat, sa fie stabfl si elastic; - principii de politica economica - prin care statul urmareste pe langa procurarea veniturilor necesare, exercitarea unei anumite influente in ceea ce priveste dezvoltarea sau limitarea activitatii unor ramuri sau subramuri economice; stimularea sau reduce-; rea productiei sau consumului unor marfuri; extinderea sau restrangerea relatiilor comerciale cu strainatatea; redresarea economica in situatii economice nefavorabile (criza, somaj, inflatie); 481 - principii social-politice, care asigura redistribuirea produsului social Statele dezvoltate folosesc, in general, un sistem de impozite cuprinzand un numar mai mare sau mai mic de impozite, in functie de conditiile economice, politice, si sociale existente in fiecare tara Daca se are in vedere permanenta interinfluenta dintre toti factorii existenti in cadrul unei economii nationale, in stabilirea unui sistem fiscal viabil, trebuie luata in considerare nu doar influenta impozitelor asupra economiei nationale, ci si influenta economiei nationale asupra comportamentului sistemului fiscal Astfel, actiunea sistemului fiscal asupra vietii economice este decisiva, influentand cresterea economica prin tendinta pe care o au majoritatea impozitelor si taxelor de a diminua puterea de acumulare a capitalului Afectand capitalul sau venitul, sistemul impozitelor stabileste procesul de acumulare sau forteaza contribuabilii de a acoperi prin economii, golul facut in resursele lor de catre stat prin impozite Sistemul fiscal intervine in mod indirect in toate deciziile si activitatile agentilor economici, chiar daca acesta nu este scopul sau, putind aparea o serie de consecinte sub forma unor distorsiuni economice de origine fiscala, perturbatii care modifica, in structura sa, organizarea economica a unei tari instrumentele fiscale care provoaca cele mai mici prejudicii economici par a fi impozitele indirecte, care reprezinta efecte economice si fiscale, cuantumul lor netinand cont nici de persoana, nici de loc, nici de imprejurari si nici de capacitatea contributiva a celor care le suporta impozitele indirecte, intrind in actiune dupa formarea cererii, pot influenta nu cauza dezechilibrului dintre cerere si oferta, ci efectele sale, anume preturile in sensul sporirii lor, fiind un mijloc eficace pentru combaterea inflatiei si restrangerii consumului impezitele directe diminueaza capitalul si venitul acestuia, pe cand cele indirecte, avand un grad de sensibilitate specific la fluctuatiile economiei, se contopesc in angrenajul ei si al mecanismului industrial si comercial, deci asupra economiei in general in determinarea raportului cantitativ dintre impozitele directe si cele indirecte in cadrul unui sistem fiscal, in aprecierea incidentei asupra diferitelor categorii sociale, este necesar sa se procedeze la evaluarea avantajelor comparative pe care politica cheltuielilor dusa de stat o confera unor grupe sau categorii sociale si contributia pe care acestea o aduc, pe calea indirecta, la realizarea sarcinlior publice 482 in ceea ce priveste al doilea aspect, randamentul impozitelor, acesta depinde in primul rand de bazele de impunere care se constituie din elemente economice (profit, afaceri comerciale, salarii etc ) Deci, impozitele sufera efectele fluctuatiilor sferei economice prin intermediul bazelor de impunere Astfel, impozitele directe, cu tarif specific, sunt legate de volumul productiei, iar cele indirecte, cu tarif advalorem, sunt legate atat de volumul productiei cat si de miscarea preturilor Eficienta impozitelor depinde deci, de politica preturilor care, la randul sau, depinde atat de raportul, cerere-oferta cat si de puterea de cumparare a monedei, impozitul fiind astfel influentat indirect de raportul cerere-oferta, existand totodata si influenta inversa, tot prin intermediul pretului Fara o stabilitate a preturilor si a salariilor nu se poate concepe o stabilitate financiara a cuantumului cheltuielilor publice, deoarece apare o conexiune in circuit a cheltuielilor, impozitelor, beneficiilor, capitalului si imprumuturilor publice in tarile Europei de Est, care se angajasera la trecerea completa spre economia de piata pana in 1990 - in special Cehoslovacia, fosta RDG, Ungaria, Polonia, politica fiscala si-a manifestat rolul deosebit de important in infaptuirea transformarilor pe care le impune acest proces Pasul hotarator in adoptatea instrumentelor fiscale in aceste tari l-a constituit inceperea actiunii de privatizare a intreprinderilor de stat (Ungaria si Polonia) in anul 1989, sau acordarea unei autonomii externe acestora (in URSS) Unele din cele mai importante instrumente fiscale ale acestor tari, impozitele pe cifra de afaceri, au suferit diverse transformari in efortul de a se introduce o taxa generala pe cifra de afacori cu un numar redus de cote, ceea ce le apropie de TVA De asemenea, taxele care grevau veniturile intreprinderilor au fost inlocuite cu o taxa uniforma pe venitul societatii avand cote ridicate si anume: 40% in Ungaria si Polonia, 55% in Cehoslovacia (introdusa complet pana in 1992) si 45% in URSS Sistemul de impunere adoptat in aceste tari avantajeaza pe de o parte investitorii straini fata de cei interni, prin scutirile pe care le acorda, iar pe de alta parte sunt avantajate anumite ramuri ale economiei: agricultura, industria alimentara, si activitatile legate de export in tara noastra, adoptarea unei politicifiscale care sa serveasca politicii economice sociale, tinind cont de conjuncturile economice la care trebuie sa se adapteze in permanenta, depinde de cunoasterea raporturilor 483 intime dintre economia si finantele publice ale statului in acest context, profundele transformari economice si sociale care se produc in prezent in tara noastra, se reflecta fie in structura sistemului bugetar, urmarindu-se adaptarea permanenta si in mod treptat la cerintele economiei de piata Pe aceasta coordonata se inscrie necesitatea de crestere a resurselor financiare mobilizate, si inscrise in buget, care sa raspunda cerintelor economice si sociale tot mai mari si mai numeroase carora statul trebuie sa le faca fata in etapa de tranzitie in conditiile in care activitatea agentilor economici a inregistrat un declin a carui stopare si depasire este imprevizibila, iar averea este foarte mult pulverizata, pentru asigurarea resurselor bugetare se poate conta mai putin pe impozite directe, ceea ce va face ca statul, din considerente de randament fiscal, sa se orienteze spre alegerea unor instrumente fiscale care sa-i asigure realizarea veniturile necesare efectuarii cheltuielilor sale Cum aceste cheltuieli au tendinta de crestere, se pune problema ca sistemul fiscal sa se integreze in economia naponala, astfel incat sa nu se atace izvoarele veniturilor - sursa de formare si alimentare a viitoarelor piete de capital - care, impreuna ca institutiile financiare specifice, sa constitituie sistemul financiar caracteristic unei economii de piata La prima vedere, piata capitalurilor poate aparea - termen folosit de autor pentru a denumi deciziile economice - au fost atinse " (2) Pornind de la ipoteza ca orice decizie formulata poate fi caracterizata printr-un nivel, ritm si structura consideram ca analiza decizionala, ca faza post-decizionala, pentru a se concretiza, necesita cel putin parcurgerea urmatoarelor etape: - stabilirea nivelului, structurii si a ritmului de modificare pentru decizia formulata la nivel local subsistem, care urmeaza sa fie supusa analizei decizionale la nivel de subsistem; - stabilirea unui nivel, ritm si structura standard, care pot fi: fie cele intiale sau oricare altele pe care le doreste decidentul generat de la nivel de sistem (de exemplu, nivelurile, structurile sau ramurile atinse de alte tari sau regiuni sau zone pentru fenomenul respectiv etc ); - compararea deciziilei formulate la nivel local cu nivelul, ritmul si structura standard, care sunt valabile pentru nivelul global; - determinarea si analiza erorii si luarea actiunilor de corectie ce se impun pentru materializarea deciziei locale Tehnicile de calcul ce pot fi utilizate in post analiza deciziei sunt diverse, in functie de: volumul si calitatea informatiilor, amploarea 662 fenomenelor si proceselor studiate, cunostintele si respectiv, abilitatea decidentului; tehnica de calcul disponibila etc in perioada tranzitiei la economia de piata, post-analiza deciziei acorda atentie utilizarii unor tehnici care suplinesc lipsa de precizie a datelor, calitatea si cantitatea acestora etc Ca metode de post-analiza a deciziei se pot folosi: - diferite tehnici de simulare a efectelor cantitative si calitative induse pe diferite niveluri ierarhice de deciziile formulate si supuse analizei; - criterii vagi, care permit diminuarea influentei unor fenomene sau procese necunoscute care ar putea aparea ca urmare a materializarii unor decizii si care ar produce perturbatii sistemului respectiv; - comparatii - fiecare evaluare aferenta deciziilor formulate se poate compara cu un model sau standard ce este considerat ca asigura echilibrul (fie in conditii relativ fixe, mai ales in perioada de inceput a tranzitiei spre economia de piata, fie in conditii variabile, care se vor inmulti pe masura instalarii mecanismelor economico-sociale specifice economiei de piata etc Consideram ca aplicarea uneia sau alteia din tehnicile de analiza post decizionala vor trebui sa se finalizeze prin evidentierea cel putin a doi indicatori: coeficientul de adaptabilitate a deciziilor propuse; timpul de materializare a deciziei propuse Utilizarea acestori indicatori de evaluare post-decizionala se recomanda, deoarece, prin modul lor de calcul, se iau in considerare nivelul postdecizional, nivelul antedecizional, nivelul standard, rata de modificare a deciziei Lipsa de informatii si experienta in elaborarea deciziilor, si, mai ales, in post analiza deciziilor in tarile in curs de dezvoltare a determinat organismele internationale sa-si dezvolte baze de date specializate, astfel incat, cu tehnici proprii, sa se poata simula impactul schimbarii sistemului economiilor foste socialiste Spre exemplu, inainte de acordarea sprijinului lor, aceste organisme executa studii ce raspund cerintelor analizei post-decizionale elaborate Pe baza studiilor de fezabilitate inaintate de statele interesate, expertii organismelor internationale elaboreaza lucrari complete de evaluare a impactului economico-social al programelor propuse in cazul agriculturii, din analiza unor astfel de studii elaborate de mecanismele internationale, a 663 rezultat ca analizele post-decizionale pun in evidenta urmatoarele: impactul agricol-suprafete alocate pentru diferite utilizari, efectivele de animale, numarul de producatori agricoli, inzestrarea cu teren, respectiv cu animale si masini a producatorilor agricoli; impactul economic, care, la randul sau, se reflecta prin, evaluarile ex-ante ale nivelului preturilor la principalele produse si servicii, proiectia evolutiei dolarului in raport cu moneda nationala pentru diferite scenarii de dezvoltare, durata de functionare a obiectivelor propuse si parametrii proiectati a se atinge in diferite stadii; miscarea stocurilor de produse; modificarea cererii din principalele produse alimentare; evaluarea profiturilor sau a pierderilor etc * * * in concluzie deci, consideram ca prin dezvoltarea analizei post-decizionale nu numai ca procesul de decizie se completeaza in mod natural, ci prin reevaluarea post-decizionala a unor obiective alternative propuse la nivel de subsistem se realizeaza incadrarea acestora intr-un context mai larg (decat cel initial in care au fost formulate), solutiile formulate capatand mai mult realism Totodata, evaluarile facute functioneaza ca niste comenzi "feed-back-uri" prin care decidentul urmareste atingerea stabilitatii structurale "standard"  dorite la nivel de sistem; avand, insa, la baza deciziile elaborate la nivel de subsistem, care reevaluate si corectate primesc un mai mare grad de generalitate De asemenea, prin aplicarea analizei post-decizionale se produce si o reducere a numarului de erori posibile de indus in sistem in momentul materializarii deciziilor formulate la nivel de subsistem BiBLiOGRAFiE 1 Moisil, G , Culegere de texte, Ed Politica, 1975 2 Naisbitt, J , Megatendinte, Ed Politica, 1990 3 National Academy of Sciences, System Analysis and Operations Research: Tool for Policy and Program Planning for Developing Countries, Washington, D C , 1976 VALOAREA ADaUGATa si CONSUMURiLE iNTERMEDiARE iN AGRiCULTURa Elena SiMA, cercetator institutul de Economie Agrara Caracterizarea economiei nationale, a proportiilor si ritmurilor ei de dezvoltare, cere un sistem de indicatori foarte cuprinzatori si judicios structurat in prezent, exista doua astfel de sisteme de evidenta a economiei nationale: - sistemul productiei materiale (SPM) aplicat in general in fostele tari socialiste; - sistemul conturilor nationale (SCN) aplicat in statistica ONU si in statisticile tarilor capitaliste Cu toate ca cele doua sisteme urmaresc sa puna in evidenta rezultatele activitatii economice, legaturile dintre elementele structurale ale economiei, totusi ele se deosebesc in mare masura in ceea ce priveste continutul categoriilor care se masoara si interpretarea sferei productiei Sistemul productiei are ca obiect sfera productiei materiale si mai putin sfera nemateriala sau a serviciilor Sistemul conturilor nationale are ca obiect intreaga activitate economica Deco deosebirea esentiala este data de modul de interpretare si includerea in calcul a sferei serviciilor si administratiei Metodologic, legaturile dintre elementele strcturale ale economiei sunt asigurate prin unitatea definitiilor, clasificarilor si a metodelor de calcul si analiza a indicatorilor in cadrul unui sistem de evidenta a economiei, indicatorii economici utilizati la nivelul exploatatiei reprezinta o veriga de baza, deoarece aici sunt caracterizate nemijlocit toate procesele si fenomenele ce au loc intr-o tara in conditiile trecerii la economia de piata a aparut necesitatea renuntarii la intregul mecanism economico-financiar al sistemului productiei materiale si adaptarea sistemului conturilor nationale intru-cat trecerea nu poate fi brusc realizata, pentru inceput, s-a pus problema conversiei indicatorilor din SPM in cei ai SCN in acest scop au fost intocmite si comparate fisele indicatorilor din SPM si SCN si au fost cautate relatiile de corespondenta care sa usureze 665 conversia indicatorilor economici Desi problema nu a fost complet elucidata, intr-o prima faza s-a ajuns la urmatoarele concluzii: 1 indicatorul "productie agricola" are aceleasi elemente structurale in ambele sisteme Deosebirea care apare consta in exprimarea valorica a productiei din SPM sub denumirea de productie globala agricola 2 Din grupa indicatorilor "cheltuieli ale exploatatiei agricole" sau luat in studiu mai amanuntit consumurile intermediare din SCN regasite in cheltuielile materiale si productia neta din SPM Cnsumurile intermediare reprezinta valoarea tuturor bunurilor si serviciilor care au fost consumate in cursul perioadei considerate, pentru ca unitatea de productie sa-si obtina productia globala, respectiv volumul de activitate pentru care s-au consumat inputurile de munca materializata si munca vie Aceasta se regaseste in SPM, in volumul cheltuielilor materiale din care se scade amortizarea fondurilor fixe, precum si intr-o serie de elemente care pana acum erau incluse in valoarea productiei nete sau erau suportate din rezultatele financiare ale unitatilor agricole Aceste elemente sunt: - ndemnizatii pentru detasari si transferuri; - deplasari in interes de serviciu (transport, diurna, cazare); - dobanzi bancare pentru credite; - prime de asigurare; - taxe de verificare si marcare a aparatelor de masura si cantarit; - cota centralei; - expertize tehnice si contabile; - cheltuieli cu pregatirea profesionala si practica in productie, comisioane, cheltuieli de protocol, reclama si publicitate Prin extragerea din conturi a cheltuielilor materiale (inclusiv amortizarea) si gruparea lor pe elemente primare se obtine structura consumului intermediar: - materii prime; - materiale de baza si auxiliare (inclusiv cota de cheltuieli de transport aferenta); piese de schimb; - combustibil; - energie; - apa; - alte cheltuieli materiale; 666 Conturile care intra in procesul furnizarii elementelor componente ale indicatorului "consumuri intermediare" sunt cele care tin evidenta in SPM a cheltuielilor cu materialele, a cheltuielilor de transport si aprovizionare, a salariilor si CAS-ului, respectiv cheltuielile aferente activitatii de baza (care se pot identifica direct pe produs sau comenzi), precum si cheltuielile indirecte 3 in grupa indicatorilor de sinteza apar in SCN un numar de sase indicatori, care nu corespund celorlalti patru indicatori ai SPM in SCN, valoarea adaugata este un indicator specific economiei de piata, care se determina prin scaderea consumurilor intermediare din valoarea productiei totale Productia neta exprimata in SPM valoarea nou creata intr-un an si se calculeaza pornind de la structura valorica a produsului global din care se scad cheltuielile materiale Valoarea adaugata difera de indicatorul productie neta al SPM, nu numai prin valoarea amortizarii fondurilor fixe, ci si prin faptul ca asa cum sa precizat mai sus, in cadrul productiei nete erau cuprinse elementele care au intrat in prezent, in valoarea consumurilor intermediare Elementele componente ale valorii adaugate sunt: - salariile, care includ pe langa salariile de baza si primele, sporurile, adausurile acordate in anul 1990, 1991, deci pentru stabilirea acestui element se vor lua in considerare toate drepturile banesti acordate care intra in costurile de productie; valoarea impozitului pe fondul de salarii, valoarea CAS-ului si a contributiei la fondul de somaj; - contributia la fondul de cercetare stiintifica existenta inca in perioada de tranzitie pentru societatile comerciale; - impozitul pe circulatia marfurilor inclus in pretul cu ridicata si in pretul de livrare, avandu-se in vedere structura productiei marfa vanduta si incasata; - profitul, ca element de venit net si nu ca indicator financiar; - elementele cuprinse la "alte cheltuieli de munca vie", ce reprezinta: impozitul pe cladiri, burse, alocatii pentru copii si alte cheltuieli de natura acestora; - amortizarea fondurilor fixe inregistrate in SMP in creditul contului 432 "Decontari privind amortismentele" prin debitul conturilor de cheltuieli Pentru acest element al valorii adaugate se tine cont de faptul ca productiei secundare nu i se repartizeaza cote parti din 667 cheltuielile de regie (comune ale sectiei sau fermei si generale ale intreprinderii) si deci se ia in calcul doar valoarea amortizarii aferente productiei de baza in practica economica valoarea adaugata este un indicator de maxima expresivitate in privinta eficientei utilizarii capitalurilor de productie in gestiunea exploatatiei Valoarea adaugata bruta este punctul de plecare pentru evaluarea rezultatului net al exploatatiei Ea rezulta prin scaderea costurilor factoriale platite (echivalente consumurilor intermediare) din valoarea produselor realizate in intreprinderea agricola | Valoarea adaugata bruta = Valoarea produselor realizate - Costurile factoriale platte | Valoarea adaugata neta se obtine prin scaderea amortismentului din valoarea adaugata bruta | Valoarea adaugata neta = Valoarea adaugata bruta - Amortismentul fondurilor fixe | Prin scaderea din "valoarea adaugata neta" a cheltuielilor nete ale exploatatiei, a dobanzilor nete efective si a venitului salarial al membrilor de familie se obtine rezultatul net al exploatatiei Ca o secventa a contabilitatii nationale, indicatorii amintiti sunt cei mai semnificativi si expresivi in oglindirea fenomenelor la nivel microeconomic, dar in gestiunea exploatatiilor din tarile cu economie de piata sunt utilizati mult mai multi indicatori al caror studiu continua in prezent METODE DE ANALiZa ECONOMiCa A EXPLOATAtiiLOR AGRiCOLE Camelia sERBaNESCU, cercetator, institutul de Economie Agrara in mod traditional, performantele exploatatiilor agricole sunt evaluate prim prisma utilizarii factorilor, in special in termenii repartizarii factorilor fizici (pamant, munca) si prin prisma rezultatelor tehnice (randamente) si economice (venituri) in noul mediu economic care se prefigureaza, aceasta metoda traditionala ar putea fi eficienta pentru a furniza agricultorului informatiile necesare unei bune gestiuni Astazi, si mai mult in viitor, luarea in considerare a tuturor parametrilor tehnici, economici si financiari va constitui baza de referinta pentru "pilotajul" exploatatiei agricole Toate metodele de analiza au drept scop mai buna intelegere a functionarii exploatatiei, deci de-ai vedea slabiciunile si de a propune remediile adecvate Ele sunt fondate pe studiul rezultatalor trecutului: pentru a atenua riscurile imprevizibile ale unei campanii agricole (intemperii, anomalii ale pietei), este necesar sa se aplice analiza unui numar cat mai mare posibil de campanii Scopul metodei poate fi dublu: fie ameliorarea rezultatului economic al intreprinderii, fie verificarea rezultatelor obtinute dupa punerea in aplicare a unui program de ameliorare Majoritatea metodelor de analiza se refera la exploatatia considerata in ansamblul ei Ele difera prin numeroase caracteristici, dar toate revin la compararea rezultatelor trecute ale exploatatiei sau cu rezultatele altor exploatatii Principalele metode de analiza economica sunt: - metode de analiza comparativa, sau metoda globala, al carui tip principal este analiza de grup; - metoda marjelor brute; - metoda preturilor de revenire, sau metoda marjelor nete; - analiza sectoriala; - metoda analizei financiare Pentru a compara fie exploatatiile intre ele, fie rezultatele trecute ale aceleiasi exploatatii, ste necesar sa se utilizeze aceleasi criterii de comparatie 669 Analiza de grup Pentru a putea aprecia daca criteriile tehnice si economice ale unei exploatatii asigura agricultorului randamentul cel mai ridicat, se compara aceste criterii cu cele ale altor intreprinderi cu asezarea geografica si factori de productie asemanatori Se constituie grupe omogene de exploatatii, avand aproape aceleasi caracteristici tehnice, dar rezultate economice diferite Alegerea exploatatiilor grupei este de o importanta deosebita, intrucat chiar intr-o regiune omogena nu pot fi retinute si analizate toate exploatatiile, daca ele se deosebesc mult prea mult intre ele (de pilda, diferente prea mari de suprafata) Exploatatiile ce vor compune o grupa se selectioneaza dupa criterii: - calitative: aceeasi regiune agropedoclimatica, aceleasi conditii economice (de exemplu, prezenta sau absenta unei forme de asociatie), acelasi potential uman (acelasi nivel de instruire al agricultorilor), etc - cantitative: suprafata, sistemul de productie, etc in interiorul aceleiasi regini agropedoclimatice, se pot face subgrupe in functie de aceste ultime doua criterii: SAU si respectiv sistemul de productie Se alcatuieste un tablou comparativ al criteriilor tehnice si economice ale exploatatiilor din grupa, ierarhizate descrescator, fie dupa venitul intreprinderii raportat la hectarul de SAU, fie dupa productivitatea muncii, calculata ca venit mediu UTM Vom obtine in acest mod trei categorii de exploatatii: cu rezultate bune, mijlocii si slabe Se stabileste apoi media criteriilor retinute pentru fiecare din aceste trei categorii Se obtine astfel exploatatia medie dintre exploatatiile cu rezultate bune, dintre cele cu rezutate mijlocii si, respectiv, slabe Se cauta apoi motivele pentru care exploatatiile clasate in frunte se gasesc intr-o situatie favorabila si care ar fi modificarile ce ar trebui aduse exploatatiilor cu rezutate slabe pentru a le face sa-si schimbe categoria Analiza va fi cu atat mai precisa cu cat numarul de criterii utilizate va fi mai mare Analiza marjelor brute Marja bruta a unei activitati constituie diferenta intre produsul valoric al activitatii (produsul brut) si cheltuielile operationale ale activitatii 670 Profitul global al exploatatiei apare ca suma marjelor brute a fiecarei activitati, din care se scad cheltuielile structurale ale exploatatiei Daca se admite ca cheltuielile sunt independente de marimea productiei, profitul va fi cu atat mai mare cu cat suma marjelor va fi mai ridicata in principiu, trebuie maximizate marjele brute, neglijand cheltuielile structurale, pentru a putea obtine profitul maxim Principiul metodei consta in determinarea marjelor fiecarei activitati, pentru a le alege pe acestea din urma in functie de marja lor Metoda comporta doua faze: - determinarea marjelor unitare ale activitatilor; - alegerea activitatilor in functie de aceste marje Este evident ca, pentru a incepe sa fie rentabila, o activitate trebuie sa aiba o marja bruta la hectar mai mare decat cheltuiala structurala unitara (pe hectar) a exploatatiei Orice activitate avand o marja bruta unitara inferioara acestei cheltuieli unitare va trebui fie abandonata, fie imbunatatita Determinarea marjelor necesita o inregistrare contabila destul de detaliata;; trebuie cunoscute, pentru fiecare activitate, cheltuielile operationale, deci ele trebuie evidentiate separat Pentru ca marjele obtinute sa fie comparabile de la o activitate la alta, cheltuielile operationale ce vor fi scazute din produsul brut al activitatii trebuie sa fie de aceeasi natura Cheltuielile operationale ce trebuie scazute din produsul brut pentru a obtine marja bruta sunt: (lista este nelimitativa): - pentru productia vegetala: cheltuieli cu ingrasaminte, seminte, produse fitosanitare, combustibil, incalzire, uscare, ambalaje, lucrari efectuate de terti, forta de munca temporara, carburanti, asigurari speciale, diverse; - pentru productia animala: cheltuieli operationale ale culturilor furajere, cheltuieli specifice ale productiei animale: cheltuieli operationale ale culturilor furajere, cheltuieli specifice ale productiei animale (furaje concentrate cumparate, produse veterinare si profilactice, onorariul veterinarilor, cheltuieli de intretinere a animalelor, forta de munca temporara, furnituri diverse) Marjele vor fi raportate: la hectar pentru productia vegetala, respectiv pe animal sau la hectarul de culturi furajere si pajisti naturale pentru productia animala 671 Astfel pot fi comparate intre ele activitatile Compararea marjelor brute ale uneia si aceleiasi activitati de la un an la altul permite urmarirea evolutiei acestei activitati (productii) Modificarile constatate in rezultate pot avea mai multe surse: - o variatie a valorii monedei intr-o perioada inflationista, o crestere a marjei, pentru a putea fi apreciata ca semnificativa, trebuie corectata in prealabil in functie de deprecierea monedei; - o variatie a preturilor pietei, fie ca este vorba de pretul de vanzare al produsului, fie de pretul de cumparare al inputurilor; - o imbunatatire a eficientei tehnicilor de productie in acest ultim caz, calculul marjei brute permite verificarea rezultatelor obtinute dupa punerea in aplicare a unui program de imbunatatire a activitatii (productiei) respective Trebuie stiut daca activitatile practicate in trecut trebuie continuate si in viitor Teoretic, nu trebuie pastrate decat acele activitati care dau cele mai mari marje unitare Activitatile se ordoneaza descrescator dupa marjele lor Se incearca apoi sa se vada daca alegerea activitatilor corespunde intr-adevar rezultatelor Daca nu, trebuie avuta in vedere o modificare a sistemului de productie Analiza marjelor nete sau a pretului de revenire Aceasta metoda de analiza poate fi aplicata in doua moduri, rezultatele si interpretarea lor fiind echivalente a Calculul marjei nete (fig 1): marja neta unitara a unei activitati se obtine scazand din marja ei bruta unitara cheltuielile structurale aduse la unitate (pe ha sau pe animal) Daca marja neta este negativa, acesta este un semnal de alarma, activitatea este nerentabila Comparand activitatile intre ele, cele cu marjele nete unitare cele mai mari sunt cele mai profitabile b Calculul pretului de revenire: pretul de revenire al unei activitati este constituit din ansamblul cheltuielilor ocazionate de activitatea respectiva, deci din suma cheltuielilor operationale si structurale aferente Se mai poate calcula scazand marja neta din produsul brut al activitatii respective, rezultatul aducandu-se la unitatea de produs (pret de revenire al litrului de lapte, sau al tonei de grau) Pretul de revenire astfel calculat se compara cu pretul de vanzare si se cauta modalitati de reducere a lui Este dificil de calculat cu rigurozitate, datorita dificultatilor de repartizare a cheltuielilor structurale 672 Fig 1 Produsul brut, cheltuielile si marjele unei activitatii agricole (vegetale sau animale) PRODUSUL BRUT MARJA BRUTa CHELTUiEU OPERAtiONALE CHELTUiEU STUCTURALE MARJA NETa CHELTUiELi TOTALE Analiza sectoriala Consta in analiza atat a activitatilor propriu-zise din exploatatie, cat si a unor segmente separate (cum sunt munca si utilizarea masinilor agricole) Pentru a compara activitatile, se compara marjele lor brute Trebuie vazut mai intai daca aceasta marja permite acoperirea cheltuielilor structurale pe hectarul de exploatatie si se vor abandona sau imbunatati acele activitati (productii) care nu indeplinesc aceasta conditie minima Marjele fiecarei activitati pot fi vizualizate, eventual prin grafice, la fel si evolutia acestor marje de la an la an Pentru a analiza munca desfasurata in exploatatie, exista mai multe posibilitati: - se stabileste un calendar al lucrarilor si se compara necesarul de munca pentru fiecare activitate cu existentul din exploatatie, evidentiindu-se punctele de minim si de maxim, respectiv punctele de excedent si deficit al fortei de munca; - se calculeaza un indicator de productivitate a muncii sub forma "valorificarii orei-munca" pentru fiecare cultura (activitate) prin raportarea marjei brute pe cultura (la hectar) la numarul de ore necesare pe cultura (la hectar) Pentru analiza utilizarii masinilor si utilajelor agricole, se calculeaza cheltuielile fixe si cheltuielile variabile, precum si pragul de rentabilitate pentru fiecare masina, respectiv utilaj agricol in parte Limitele metodelor de analiza prezentate Metodele de analiza au, fara indoiala, avantajul simplitatii Ele sunt 673 relativ usor de aplicat Dau, intr-un termen scurt, o viziune buna asupra exploatatiei, mai ales daca se bazeaza pe o contabilitate precisa Dar unul din punctele lor slabe provine chiar din aceasta simplitate O mare parte din informatia continuta in inregistrarile contabile se pierde printr-o prelucrare pur empirica Dezavantajul metodei analizei de grup consta in faptul ca ea nu se poate concepe decat daca se refera la un numar foarte mare de cazuri, grupate in mod omogen Pe de alta parte rezultatele sunt statice Ele nu sunt valabile decat pentru o anumita campanie agricola Pentru ca rezultatele sa fie semnificative, ele trebuie inregistrate pe parcursul mai multor ani Se pot astfel evidentia tendinte valabile in timp Analiza marjelor are un avantaj in raport cu analiza de grup Este o analiza individuala, simpla si putin costisitoare Utilizarea ei este la indemana tuturor in sfarsit, ea face posibila dezvoltarea metodelor bugetare Dar, din nefericire, exista un decalaj prea mare in timp intre momentul obtinerii rezultatelor analizei si momentul in care este posibila luarea unor decizii de corectare Aceste tehnici de calcul nu pot servi decat la determinarea deciziei intreprinzatorului Metodele de analiza nu permit judecarea interesului schimbarilor propuse, caci toate modificarile aparatului de productie implica csturi adesea foarte ridicate, ale caror rezultate nu se manifesta decat intr-un viitor mai indepartat Numai metodele bugetare permit sa se prevada pe termen mediu ce anume va rezulta daca se repun in discutie elementele aparatului de productie in intreaga sa dimensiune si in echilibrul elementelor sale constitutive BiBLiOGRAFiE 1 Cheminaud, A , Gestion de l’entreprise agricole Le prise de decision et l’agriculture, Editions J B Baillicre, Paris, 1983 2 Tournier, Jean, Les bases economiques et humaines de l’activite agricole, Editions J B Baillicre, Paris, 1984 3 Debergh, R , "Criteres de rentabilite en agriculture Notions et resultats", Publications de l’institut Economique Agricole, no 469, Etudes, no 4, Bruxelles, octobre 1986 PROPRiETATEA FUNCiARa si EXPLOATAtiA AGRiCOLa iN ECONOMiA DE PiAta prof univ dr Nicolae BELLi, institutul Agronomic "Nicolae Balcescu", Bucuresti 1 Restructurarea agriculturii si trecerea la economia de piata constituie o veritabila revolutie care, ca oricare alta, presupune o perioada de elaborare Aceasta poate fi mai lunga sau mai scurta, mai dificila sau mai facila, in functie de intelepciunea ideilor care o fertilizeaza ideile insa nu cad din cer Ele se elaboreaza si devin - folosind o expresie a lui Camil Petrescu - "idei in mers", adica, in cazul nostru, utile tranzitiei, numai prin cunoastere Sub acest aspect, avem nevoie sa cunoastem atat realitatile proprii, cat si experientele istorice ale altor tari 2 Restructurarea agriculturii, ca de altfel a intregii economii si societati, constituie o experienta unica Fenomenul fiind nou, este nevoie si de o gandire noua Pasim, practic, pe un teren complet gol, cand totul trebuie gandit si croit de la inceput Problema fiind a noastra, noi suntem cei care o cunoastem cel mai bine si totodata cei mai interesati in rezolvarea ei judicioasa Tot noua ne revine si responsabilitatea civica a acestei rezolvari, fapt care cere un mare efort de gandire, asimilare si sinteza, in general, de creatie teoretica si practica Daca actiunea practica de restructurare a vechilor randul sau, este de neconceput fara o teorie prealabila, capabila sa-i lumineze orientarile si obiectivele 3 Radacinile si traiectoriile restructurarii agriculturii noastre sunt, in mod inevitabil, fidele specificului national Ca urmare, orice tendinta de imitare a modelelor straine - desi tentatia, s-o recunoastem, este mare -apare ca un semn, daca nu de comoditate sau ineficienta, in orice cez de incompetenta stiintifica nationala Evident, respingem in mod hotarat asemenea tendinte Dar respingem, cu aceeasi convingere, si tendintele de izolare stiintifica de exterior Prin consecintele sale, o astfel de tendinta ar lipsi de orizont actiunea practica de restructurare 4 Avem nevoie vitala sa cunoastem experientele istorice ale altor tari, invatamintele pilduitoare ale acestora pentru potentarea a insusi efortul propriu de gandire si actiune Pornind de la aceasta actiune, institutul de Economie Agrara-iNCE-a inclus in programele sale de cercetare si 675 studierea experientei tarilor cu economie de piata in domeniul proprietatii funciare Cercetarile, desi sunt in curs, permit inca din acest stadiu sa evidentiem problemele cele mai relevante, pe care evolutia si functionarea acestei proprietati le pune in fata gandirii si practicii economice 1 Regimul de marfa al pamantului agricol in economia de piata 1 1 in orice economie de piata, pamantul agricol este, in general, obiect al proprietatii private si supus vanzarii-cumpararii; este deci marfa Pamantul intra, insa, in structurile mecanismului de piata nu ca orice marfa, ci ca una speciala, in sensul ca se poate vinde, dar nu in conditii de libertate deplina in tarile cu o asemenea economie exista legislatii nationale care considera necesar ca, in numele interesului public, sa intervina activ in comercializarea si folosirea pamantului impunand anumite conditii si orientari interventia statului este de natura economica, urmarind nu "sugrumarea" fortelor pietii, ci promovarea lor, in cadrul unor strategii nationale de dezvoltare a agriculturii 1 2 Desi diferentiate sensibil de la o tara la alta, strategiile funciare urmaresc, in general, obiective similare Cele mai importante dintre acestea sunt: a) valorificarea directa a pamantului de catre proprietar si si cumpararea acestuia de catre cei care vor sa lucreze, atenuand, pe cat posibil, separarea proprietarului de producator; b) formarea de ferme (exploatatii) viabile, evitand faramitarea pamantului intre proprietati si exploatatii mici, nerentabile; c) promovarea tehnologiilor moderne in cresterea productiei si a eficientei; d) reglementarea arendei, in sensul crearii unei preeminente a exploatatiei (fermei in raport de proprietate); e) activizarea unor zone si localitati marginalizate din cauza exodului populatiei, in cadrul unor programe mai ample de amenajare a teritoriului tarii, dezvoltarea turismului si conservarea mediului natural; f) stimularea concentrarii si specializarii productiei, precum si a integrarii acesteia cu industria, prin contracte si integrari verticale; g) sprijinirea "cooperatiei de munca" etc Fiecare din aceste obiective are ca substrat o motivatie economica si sociala determinata, este reglementat de o legislatie bine pusa la punct timp de decenii, 676 urmarind, in final, utilizarea mai eficienta a pamantului si, pe aceasta baza, progresul agriculturii si al comunitatilor rurale 1 3 Se cuvine sa subliniem ca legislatiile nationale, prin care se stabilesc "regulile de joc" ale strategiilor tarilor in domeniul aricol, reflecta, in general, conceptia liberala asupra dezvoltarii economice, asezata insa nu pe postamentul "laisser fair"-ului, ci pe cel al dirijismului Din conceptia liberala, ele preiau ideea lui A Smith despre interesul personal ca motar al oricarei activitati economice, care-l face pe om sa caute maximum de satisfactii cu minimum de efort 1 Pentru a crea si pune in miscare acest motor, legislatiile amintite consacra proprietatea privata, inclusiv asupra pamantului si libertatea individuala drept fundamente generale ale sistemului economic de piata Din conceptia dirijista, ele preiau ideea interesului public, a carui protectie, necesara pentru supravietuirea si progresul intregii natiuni, o poate asigura numai statul, prin interventia sa si a organelor sale in activitatea economica, pentru a corecta disfunctionalitatile proprietatii private 1 4 Faptul ca, in economia de piata, pamantul agricol se afla sub incidenta unor legislatii extrem de active, pe care n-o gasim in cazul marfurilor obisnuite, se explica prin particularitatile sale ca resursa naturala unica prin semnificatia ei Unele din aceste particularitati, pamantul le are pretutindeni, indiferent de forma de proprietate in care este folosit; altele insa, apar in legatura cu folosirea lui sub forma de proprietate privata Cunoasterea acestor particularitati este necesara cel putin din doua motive majore: pe de o parte, pentru a putea intelege importanta hotaratoare a pamantului in viata oricarei natiuni, contradictiile si conflictele care ii insotesc folosirea, precum si caracterul masurilor ce se impun pentru atenuarea sau chiar inlaturarea lor; pe de alta parte, pentru faptul ca, dintre toate problemele pe care le ridica trecerea tarii noastre la economia de piata, problema pamantului, privatizarea lui devine cea mai importanta si dificila de rezolvat 2 Particularitati si contradictii conflictuale care insotesc folosirea pamantului ca mijloc de productie agricol 2 1 Pamantul, incluzand in el si apele, este o resursa naturala El insa se deosebeste de alte resurse similare, pentru ca este singura care, 1 Joseph Lajugie, Les doctrines Economiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1969, p 17-18 677 prin folosirea ei productiva, asigura nevoile de hrana ale intregii natiuni Caracterul primordial absolut al acestor nevoi, in sensul ca omul si societatea ca sa existe au nevoie, inainte de orice, de hrana, confera pamantului o importanta tot primordiala la scara nationala Recunoasterea acestui fapt sta la baza teoriei "interesului public" fata de modul de folosire al pamantului, teorie la care ne vom referi mai departe, la locul cuvenit 2 2 Pamantul este o resursa naturala, caracterizata prin prezenta a doua laturi definitorii: cantitativa, data de suprafata si calitativa, data de fertilitate Daca prin suprafata aceasta resursa apare limitata, prin fertilitate ea apare relativ nelimitata Aceasta este o contradictie naturala a pamantului, omniprezenta in timp si spatiu Ea insa capata importanta imediat ce pamantul este folosit ca mijloc de productie, adica pentru satisfacerea nevoilor de hrana - precum si altor nevoi - ale oamenilor Din acest moment apare o alta contradictie, anume intre capacitatea de productie a solului si nevoile de hrana ale populatiei Sarind peste istorie si oprindu-ne la actualitate, aceasta contradictie ridica una dintre cele mai nelinistitoare intrebari: poate oare societatea sa-si satisfaca nevoile de hrana, aflate in crestere continua, exponentiala, cu resursele naturale de pamant limitate ca suprafata? in istoria stiintei economice, acestei contradictii i s-au dat diferite interpretari si solutii: de la cele mai pesimiste, iesite din conul de umbra al lui Malthus, pana la cele mai optimiste, alimentate de increderea in stiinta si progresul tehnic Evolutia acestei contradictii este rezultanta necesara a actiunii combinate a doua grupe de factori: unii de relaxare si altii de tensionare a ei 2 2 a Din prima categorie face parte fertilitatea solului Se stie ca pamantul actioneaza in productie, atat prin latura sa cantitativa - suprafata, cat si prin cea calitativa - fertilitatea Aceasta din urma, ajutata de stiinta, adica folosita rational, poate spori continuu, imprimand pamantului caracteristica de resursa naturala reproductibila pe scara largita Ca urmare, prin posibilitatea cresterii ei continue, fertilitatea poate relaxa stransoarea pe care ne-o impun limitele fizice ale pamantului, actionand ca un factor de atenuare a contradictiei amintite 2 2 b Din a doua categorie, cea a factorilor de presiune si agravare a contradictiei, fac parte: a) tendinta de crestere continua a nevoilor de produse agricole, determinata, la randul ei, de inmultirea populatiei si de ridicarea nivelului de trai; b) necesitatea scoaterii permanente a unor suprafete de teren agricol pentru utilitati nonagricole: urbanizare, construire de noi fabrici si uzine, noi constructii gospodaresti, de depozitare si 678 circulatia marfurilor, noi drumuri, canale etc ; c) actiunea unor factori naturali distructivi ca: inundatii, seceta, eroziune, saraturari, baltiri, surpari de teren la suprafata si adancime; d) poluarea unor terenuri, mai ales prin actiunea factorilor industriali: depozitarea haldelor marilor intreprinderi industriale, emanatiile de noxe din jurul termocentralelor, combinatelor chimice, fabricilor de ciment etc 2 3 Daca privim experienta istorica a economiilor de piata dezvoltate prin prisma implicatiilor acestei contradictii, observam, asa cum remarca si economistul american J E Stiglits, de la Universitatea Stanford1 SUA, ca in majoritatea acestor economii "cresterea productivitatii muncii este aproape un miracol Predictia lui Malthus a fost nu numai contrazisa, dar vedem ca o fractiune tot mai mica a populatiei produce o abundenta crescanda de alimente Problema multor tari vestice este surplusul agricol si nu insuficienta alimentelor" 2 4 Problema arendei in economia agricola de piata Productia agricola are loc pe suprafata pamantului, limitata ca intindere si diferentiata natural ca fertilitate Caracterul limitat al suprafetei agricole constituie ceea ce stiinta economica numeste monopolul asupra pamantului ca obiect al economiei Pe de alta parte in economia de piata pamantul este de regula, proprietate privata, care la randul sau are tot un caracter de monopol Ca urmare proprietarul pamantului monopolizeaza folosirea tuturor avantajelor pe care le ofera acest mijloc de productie: fertilitatea, conditiile de clima, aproprierea de centrele de desfacere etc El isi aproprie singur aceste avantaje cand este si producator sau le imparte cu arendasul, cand instraineaza folosinta acestuia Pe fondul acestei realitati, apar o serie de implicatii, mai ales in legatura cu formarea pretului produselor agricole si a rentei funciare 2 4 a Mecanismul de formare a rentei funciare, atat de incalcit si care a chinuit atat de mult pe economistii, a fost clarificat in stiinta economica de D Ricardo si alti economisti de dupa el Explicatia clasica a fenomenului are ca punct de plecare, limitarea pamantului ca suprafata si diferentierea fertilitatii acestuia, iar pe de alta parte, cresterea populatiei si a nevoilor de produse agricole Sub presiunea nevoii (cererii) se iau in cultura si terenurile 1 Joseph E Stiglits: "Stimulente, structuri organizationale si alternativa contractuala in reforma agriculturii socialiste", comunicare prezentata la Conferinta internationala "Reformele agrare din Europa de Est si URSS Dileme si strategii", Budapesta, septembrie 1990 679 mai putin fertile, pe care costurile de productie unitara vor fi mai mari decat in cazul celor mai fertile si vor fi mai mari, cu diferenta rezultata din inegalitatea fertilitatii Aceeasi nevoie (cerere) ii asigura pe cultivatorii terenurilor mai putin fertile ca isi vor acoperi cheltuielile si profitul "normal" Ca urmare, preturile produselor agricole vor fi determinate, astfel, de conditiile de productie ale terenurilor amintite De aici rezuta doua tendinte: una de stabilire a preturilor la produsele amintite peste pretul de productie si alta de formare pe terenurile cultivate a unui profit relativ suplimentar, peste cel mijlociu, numit renta funciara, formata din renta diferentiala in cazul terenurilor mai fertila si renta absoluta in cazul tuturor terenurilor 2 4 b si in industrie se poate obtine un profit relativ suplimentar, dar el rezulta nu din sporirea costurilor, ci din reducerea acestora, ca urmare a unor perfectionari tehnice sau organizatorice ale intreprinzatorului De aceea, daca in industrie, un asemenea profit este un semn de progres si un merit al intreprinzatorului, care de regula, nu-l afecteaza pe consumator, in schimb renta funciara1 datorata actiunii conjugate a celor doua monopoluri si rezulta deci din sporirea pretului, apare ca un tribut pe care societatea, prin membrii sai in calitate de consumator, il plateste proprietarilor si arendasilor agricoli pentru simpla calitate a lor de a monopoliza avantajele unei resurse vitale pentru existenta oamenilor Cu alte cuvinte, prezenta rentei funciare este un fenomen de parazitism al economiei de piata, un rau pe care-l genereaza proprietatea privata, care nu putea scapa economistilor Considerand-o un obstacol in calea dezvoltarii economice, Andre Brun aprecia ca "Renta funciara, recunoscuta ca nefiind numai diferentiala, ci expresia unui monopol impamantenit irin dreptul Codului Civil, este analizata ca o deturnare de resurse produsa in profitul unei clase - proprietarii funciari care pe de-o parte, sterilizeaza, cel putin partial, fluxurile de care beneficiaza si, pe de alta parte, este responsabila pentru preturile agricole ridicate si pentru protectionismul care protejeaza aceste preturi fapt care franeaza dezvoltarea industriei si modernizarea agriculturii" 1 2 2 4 c Reflectand aceste realitati obiective, legislatiile nationale si politicile agrare a tarilor cu economie de piata prevad masuri care, neputand eradica acest "rau" generat de proprietatea privata incearca sa-l ingradeasca in limite cat mai inguste cu putinta Datele statistice in acest 1 Ne referim la renta diferentiala i si renta absoluta 2 Andre Brun, "Propriete Fonciere et Exploitation agricole Contradiction et conflicts", in Economie Rurale, 131, 1979, nr 3, p 32 680 sens nu sunt multe, dar cele care exista ne permit sa aratam ca, in perioada postbelica, dinamica arendei era mult mai inceata decat cea a pretului pamantului, ceea ce a dus °i la diminuarea proportiei sale din acest pret De exemplu, in anii 1963-1975, aceasta proportie (fata de pretul pamantului = 100) a scazut de la 3,4 la 1,86 in Franta, de la 1,4 la 1,18 in Belgia, in Anglia de la 2,6 (1970) la 1,83, in Olanda de la 2,4 (1970) la 1,96, in italia de la 6,1 (1970) la 3,2 in Germania de la 1,5 (1973) la 1,4 1 Generalizarile sunt hazardante Dincolo de ingradirile amintite, arenda ca fenomen cunoa°te practic o extindere aproape in toate tarile, realizandu-se astfel dezideratul ca pamantul sa fie lucrat de cel care-l poate folosi cel mai bine 3 Proprietatea privata si folosirea pamantului in conditiile economiei de piata 3 1 Experienta istorica a tarilor cu economie de piata arata ca institutia proprietatii private asupra pamantului reprezinta unul din fundamentele intregului sistem social-economic Cu toate acestea, ea nu ezita sa se transforme, atunci cand nevoile acestui sistem o cer in perioada postbelica, asemenea nevoi au aparut ca urmare a bulversarii conditiilor de productie, mai ales sub impactul revolutiei tehnico-°tiintifice °i a crizei de energie °i materii prime, a crearii Pietei Comune °i a redimensionarii diviziunii internationale a muncii Aceasta bulversare este dominata, pe planul consecintelor, de urmatoarele procese cu caracter de tendinta: accentuarea energica a diferentierii producatorilor agricoli °i exodul rural; sporirea gradului de capitalizare a fermelor; cre°terea puternica a cererii de produse agricole din partea industriei; sporirea costurilor de productie agricole, mai ales prin scumpirea consumurilor sale industriale; cre°terea continua °i energica a pretului pamantului etc Toate aceste probleme dau noi dimensiuni cunoscute contradictii dintre proprietatea privata °i modul de folosire a pamantului 3 2 in ce consta aceasta contradictie, de ce apare °i ce urmari are? Pentru a-i intelege continutul, este necesar sa-i descifram, in prealabil, laturile care o definesc °i corelatia dintre acestea 3 2 a Prima latura °i esentiala este proprietatea privata Ea presupune, ca orice alta forma de proprietate, un subiect °i un obiect Subiectul (proprietarul) are dreptul, garantat de puterea publica, sa foloseasca in interesul sau obiectul proprietatii sale (pamantul) Dreptul de 1 Op cit 681 proprietate privata este un drept real si cuprinde, de regula, trei laturi definitorii si interdependente: dreptul de stapanire si dispozitie, dreptul de folosinta si dreptul de uzufruct in procesul de vanzare-cumparare, se poate instraina, fie dreptul integral asupra proprietatii funciare, fie doar o latura a acestuia, mai frecvent dreptul de folosinta 3 2 b Cealalta latura a contradictiei este modul de folosinta a pamantului in legatura cu aceasta folosire, se intersecteaza tot mai puternic interesul particular al proprietarului cu interesul public Ce inseamna, in fond, fiecare din aceste interese? Cel particular, mai simplu de perceput, se defineste prin dorinta proprietarului, justificata de altfel, de a obtine din eforturile lui in cultivarea pamantului un venit cat mai mare Cel public este un concept mai complex El cuprinde: necesitatea asigurarii securitatii alimentare a intregii populatii, acceptarea proprietatii private ca forma prin care se poate asigura folosirea cat mai eficienta a pamantului spre binele tuturor; circulatia produselor agricole la preturi normale, descarcate de renta funciara si de alte elemente de monopol; protectia ecologica a intregiipopulatii etc Este clar ca, lasate libere in miscarea lor, aceste doua categorii fundamentale de interese - particulare si generale -pot deveni conflictuale Opozitia dintre ele constituie continutul contradictiei dintre proprietatea privata si exploatarea pamantului Cauza care genereaza aceasta contradictie este proprietatea privata asupra pamantului 3 3 Proprietatea privata este temelia generala a economiei de piata Fortele ei sunt multiple: autonomia inteprinzatorului, libera initiativa si interesul personal al acestuia, spiritul de competitie si alocarea resurselor in functie de acestea, adaptarea productiei la nevoie etc Toate aceste forte caracterizeaza sistemul de stimulente ale proprietatii private prin care ea isi exercita functiile pozitive in productie, de impulsionare a progresului in viata economica si sociala a tarii 3 4 Paradoxal, insa, de unde vine binele vine si raul Aceeasi proprietate, pe langa virtuti indiscutabile, are si o serie de laturi negative in agricultura acestea din urma sunt mai ample si mai complexe, rezultand mai ales din caracterul de monopol al proprietatii private asupra pamantului Prezenta lor constituie totatatea limite ale acestei proprietati in dezvoltarea agriculturii Cele mai importante dintre aceste laturi negative sunt: 3 4 a ingradirea patrunderii libere a capitalului in agricultura, in sensul ca nu se pot face investitii decat pe parcelele existente si numai cu 682 acordul proprietarului Aceasta ingradire inseamna o ingreunare si a patrunderii progresului tehnic in agricultura 3 4 b Generarea rentei absolute, discutate anterior Adaugandu-se rentei diferentiale, ea sporeste, astfel, marimea arendei care, platita proprietarului funciar, micsoreaza in mod corespunzator investitiile agricole in scopuri productive 3 4 c Un alt "rau" rezultat din faptul ca deciziile particulare ale intreprinzatorului agricol pot avea - si au deseori - efecte nocive asupra mediului ambiant, efecte care pot urca pana la scara nationala Pe de alta parte, costurile necesare pentru combaterea acestor efecte nedorite, nefiind suportate de catre autorul lor, nu-i afecteaza de loc profitul Suportarea acestor costuri de catre societate apare ca un nou tribut (subventie) platit de aceasta proprietatii private asupra pamantului 3 4 d Proprietatea privata se face "vinovata" si pentru tendinta de crestere a pretului funciar si de diferentiere a producatorilor agricoli 4 Pretul funciar Tendinte si implicatii 4 1 O alta problema majora a economiei agricole de piata o constituie pretul funciar El retine atentia, astazi, prin nivelul sau inalt si, in plus, in cresterea continua; prin cauzele care-i determina evolutia, altfel decat anterior si decat in cazul altor marfuri; dar, mai ales, prin amploarea implicatiilor sale asupra cresterii si eficientei productiei agricole 4 2 Sub aspectul evolutiei sale, pretul pamantului cunoaste in perioada postbelica, o tendinta de crestere continua fata de perioada anterioara razboiului, cand micsorarea lui s-a consumat in mici oscilatii anuale conjuncturale, fara sa marcheze o tendinta definita: de crestere sau descrestere in Anglia, de exemplu, in intreaga perioada 1907-1939, pretul mediu anual al terenului agricol a fost de 66,3 lire ha, egal cu cel din 1907, cu oscilatii maxime si minime de 29% (in 1920) si, respectiv, de 28% (in 1929)1 Tendinte, relativ similare, sunt intalneste si in cazul SUA si Canadei, pentru care dispunem de serii statistice istorice in perioada postbelica, pretul pamantului, parca scapat din lanturi, creste vertiginos si aproape continuu De exemplu, in cazul Angliei si tarii Galilor, acest pret ajunge in 1975 la aproape 1300s ha, de 9 ori superior celui din 19551 2 Rata medie a cresterii anuale este de 11,6% si perioada dublarii sale - de 6,3 ani! in cazul 1 The Farm Economist, vol Vi, nr 5 1949, p 128 2 Alan Harrison, "Le financement du funcier rural", in Economie Rurale, nr 3 1979 683 Frantei, in aceeasi perioada (1955-1975), pretul amintit a sporit de la 145 lire la 1121 lire ha, cu o medie anuala de 10,8% si o dublare a lui in 6,8 ani1 Anglia si Franta nu sunt exceptii Fenomenul este prezent si in alte tari1 2 Cresterea pretului funciar a continuat in aceeasi alura si dupa 1975, mai ales sub impactul crizei de energie si de materii prime Dupa unele aprecieri, acest pret s-ar situa recent, intre 5-15 mii dolari ha 4 3 Evolutia atat de alerta a pretului pamantului in tarile cu economie de piata din perioada posbelica ridica numeroase probleme de teorie si practica economica Desi necesara, analiza lor solicita cercetari speciale care depasesc obiectul acestui studiu Cateva idei vom puncta totusi 4 3 1 Una dintre acestea este contradictia dintre valoarea pamantului ca mijloc de productie si pretul lui de vanzare Pamantul este o resursa naturala gratuita Daca ar fi nelimitat, pretul pentru aproprierea lui ar depinde numai de munca Fiind insa limitat si, in plus, monopolizat de proprietatea privata, pretul lui va depinde nu numai de munca, necesara atragerii lui in cultura, ci si de alti factori care tin de teoria raritatii resurselor Aceastaimprejurare explica marea ruptura intre valoarea pamantului si pretul sau 4 3 2 Conform acestei realitati, a existat convingerea ca pretul funciar ar fi renta capitalizata, depinzand de marimea acestei rente (mai corect arenda) si de dobanda Aceasta gandire este insuficienta, in primul rand, pentru ca nu ia in considerare intregul venit net creat, respectiv profitul arendasului, care nu intra in arenda Dar chiar daca am face aceasta corectie, tot nu este suficient sa intelegem fenomenul, deoarece dinamica pretului este mult mai inalta decat cea a rentei si se manifesta practic independent si de micsorarea dobanzii Un factor ar fi efectul inflatiei, dar nici cu aceasta nu epuizam explicatia, deoarece dinamica pretului funciar depaseste pe cea a inflatiei, iar perioadele de diminuare a ratei acesteia nu sunt urmate si de o diminuare a pretului inseamna ca asupra acestuia actioneaza si alti factori, pe care numai o cercetare speciala ii poate evidentia in orice caz, fata de nelinistea creata prin aceasta evolutie energica, unii economisti s-ar intreba 1 "Express Documents SECOFJ", Paris, 1975, N: 802; Andre Brun, op cit ) 2 in perioada 1963-1975, cresterea medie anuala a pretului funciar a fost de 4% in RFG; intre 8,1-8,9 in Luxemburg, irlanda, italia si Franta; intre 13-13,3% in Anglia si Danemarca Nivelul cel mai ridicat al pretului il intalnim in Belgia (2726 lire ha), RFG (2059 lire ha) si Luxemburg 2000 lire ha; in Olanda si Danemarca, el este de 1650 lire, iar in Franta, Anglia si irlanda intre 1121-1290 lire ha in 1975 684 daca n-ar fi cazul ca statul sa intervina in temperarea ei si, eventual, sa se stabileasca si o valoare agricola a pamantului in jurul careia sa oscileze pretul lui de vanzare-cumparare 4 4 Un alt pachet de probleme il reprezinta implicatiile concrete si imediate ale miscarii pretului funciar: a) cresterea costurilor de productie, urmate de scumpirea produselor agricole si stimularea inflatiei; b) diminuarea capacitatii de investitie in scopuri productive; c) accentuarea tendintei fermierilor de a cumpara doar dreptul de folosinta si nu dreptul integral al proprietatii amintite Cumparand doar folosinta pamantului, ei cheltuiesc mai putin decat in situatia cumpararii integrale a dreptului de proprietate Astfel, ei isi sporesc posibilitatile de investitii si de modernizare tehnologica Aceeasi tendinta, insa, are si serioase dezavantaje: franeaza programele de investitie cu efecte pe termen lung, cum ar fi imbunatatirile funciare; extinde categoria arendasilor, dar si a arendatorilor, adincind ruptura dintre producator si proprietate Asadar, tendinta de "spargere" a dreptului de proprietate genereaza noi contributii si dileme, adaugandu-se astfel la neajunsurile generale pe care pretul pamantului le implica asupra dezvoltarii agriculturii 5 Evolutia exploatatiei agricole in conditiile economiei de piata 5 1 Prin amploarea si profunzimea implicatiilor sale, evolutia exploatatiei agricole ofera cel mai impresionant capitol din istoria proprietatii funciare in conditiile economiei de piata Continutul acestei evolutii, marcat de diferentierea energetica a producatorilor agricoli, consta in cel putin trei tendinte majore: a) eliminarea in masa a producatorilor mai mici si mai slabi economic si trecerea pamantului lor in mana celor mai puternici; b) diminuarea numarului total de exploatatii simultan cu concentrarea capitalului si productiei in unitati din ce in ce mai mari; c) sporirea continua a marimii medii a exploatatiei si atenuarea gradului de faramitare a terenului si proprietatii 5 2 Analiza tabloului general al restructurarii exploatatiilor agricole din tarile cu economie de piata arata ca, dupa o relativa liniste in evolutia lor in intreaga perioada dintre 1900-1945, in perioada postbelica, procesul de concentrare a proprietatii funciare devine extrem de alerta De exemplu dintr-o suta de exploatatii existente in 1985 au fost eliminate intre 60-72 in SUA, Germania, Olanda, Danemarca, Suedia si italia intre 52-56 in Spania, Franta Daca la inceput, pana prin 1970, acest proces a cuprins doar 685 exploatatiile cu pana la 10 ha, ulterior el s-a extins si asupra celor pana la 25 ha in spatele acestor cifre stau milioane de mici gospodarii eliminate din productie ele reprezentand tributul pe care taranimea din aceste tari il plateste legilor concurentei de piata, modernizarii si eficientizarii agriculturii Tabelul nr 1 Evolutia exploatatiilor agricole in principalele tari cu economie de piata tarile Numar de exploatatii (mii) Suprafata medie exploatatii in ha 1950 1970 1985 1950 1970 1985 1 SUA 5648 2949 2292 87 157 202 2 Franta 2300 1588 1057 14,6x) 22,1 27,0 3 Germania 2012 1075 740 6,7xx) 14,2 17,7 4 Anglia 534 327 258 33,2 55,1 65,1 5 italia 9943 3607 2801 2,17 6,9 8,8 6 Spania 3739 1972 5,6 13,9 7 Belgia 991 184 98 1,8 8,7 14,1 8 Olanda 339 136 6,9 14,9 9 Danemarca 206 140 92 15,2 17,6 30,7 10 Suedia 378 162 110 9,6 22,5 33,1 x)1955: xx)= 1949 5 3 in fata acestor evolutii, se pun urmatoarele intrebari: a) Ce a determinat exacerbarea procesului de diferentiere a producatorilor agricoli in perioada postbelica? b) ce se intampla cu gospdaria de tip familial creditate in aceasta perioada ca model predominant in agricultura? c) ce caracter se profileaza in viitor pentru fermele agricole? 5 3 a in legatura cu prima intrebare: analiza fenomenului arata ca asupra procesului de diferentiere au actionat, pe palnga mecanismul de piata si alti factori, ca: trecerea in masa a agriculturii la masinism; concurenta internationala; formarea pietei comune agricole; tendinta de integrare a agriculturii cu capitalurile industriale din aval de ea; legislatiile agrare nationale etc Toate acestea duc la cresterea gradului de concentrare si, totodata, de specializare pe anumite produse a fermelor 686 5 3 b in legatura cu a doua intrebare: exploatatia moderna de tip familial a facut, ca idee si fapt, adevarata epoca in perioada ante si postbelica i s-au evidentiat, nu fara temei, numeroase calitati Cu toate acestea, sperantele investite in ea incep sa se spulbere sub tavalugul neindurator al tendintei de capitalizare a agriculturii Faptul este mai clar in SUA Analizandu-i viitorul, economistii americani o trec deja in randul miturilor "in cadrul agriculturii SUA - apreciaza unul din cercetatorii fenomenului - institutia fermei familiare este un anacronism al economiei nationale de piata, ale carei caracteristici competitive s-au vestejit de mult"1 Este neindoielnic ca amploarea procesului de diferentiere din perioada postbelica stimulat de dezvoltarea agriculturii comerciale, ca si de politicile agrare, a atins in mod distrugator acest tip de gospodarie Aceeasi apreciere, tot atat de transanta, o intalnim si la alti cercetatori "Desi toate initiativele publice de dupa 1930-1970 au fost sa sprijine ferma familiala, in realitate ea n-a rezistat si a fost eliminata" 1 2 Faptul este inevitabil, pentru ca, intr-o economie de piata capitalista, intreprinderea agricola nu poate fi in final, decat tot capitalista Nimeni nu poate confisca aceasta tendinta 5 3 c Recunoasterea acestui adevar avanseaza raspunsul si la ultima intrebare Exista o serie de forte obiective, care accentueaza permanent tendinta de capitalizare a agriculturii Mai importante sunt de retinut: adancimea continua a interdependentei dintre agricultura si economia nationala, in virtutea careia variabilei cresterii economicii apasa in mod necesar asupra agriculturii extinderea sistemului de management avansat, de generarea si absorbtia tehnologiilor moderne; substituirea capitalului variabil si, in anumite limite chiar a pamantului chiar prin "capital tehnologic" Coborarea industrializarii in chiar interiorul fermelor, schimband profilul activitatii lor; orientarea programelor publice spre marile unitati care pot contribui la progresul agriculturii si nu spre alimentarea cu orice pret a "trainiciei" fermei familiale etc Toate acestea cer agriculturii transformari majore in sistemul ei de structuri pentru a se putea adapta la noile forte de progres Pe asemenea elemente se bazeaza analiza economistilor atunci cand afirma ca noile forte "conduc la o mai larga si mai inalta capitalizare a 1 Voleger ingolf, The Myth of Family Farm, Westview Press Boulder, Colorado, 1981, p 3-11 2 Leroy Quance and Luther G Tweeten, "Policies 1930-1970", in volumul Size, Structure and Future Farms, AMES iowa, 1972, p 36 687 sistemelor fermiere" 1 Asta inseamna ferme mai putine mai mari si mai specializate 6 indiferent de prisma prin care cercetam functiile proprietatii funciare in economia agricola de piata, ramane neandoilnic faptul ca, prin caracterul sau privat, ea genereaza in mod obiectiv o serie de forte propulsatoare de progres dar, prin caracterul ei de monopol, ea genereaza tot atat de obiectiv si o serie de limite care franeaza o serie de forte Tocmai aceste limite sunt cele care, in ansamblul lor dau continut contradictiei conflictuale dintre proprietatea privata si folosirea pamantului in conditiile economiei de piata, moderata dupa aceasta proprietate 1 Gordon Ball and Early Heady, Size and Structure and Future of Farms, MAE iowa, p Vii ) RECONSTiTUiREA PROPRiETatii taRaNEsTi: EFECTE ECONOMiCE si SOCiALE PREViZiBiLE (PE EXEMPLUL JUD SaLAJ) dr ing Victor HaLMaJAN si ing Mihail sTEFaNESCU, director general, Directia pentru Agricultura si Alimentatie, judetul Salaj i CONSiDERAtii GENERALE Judetul Salaj este situat in partea de nord-vest a tarii, suprapunandu-se aproape in intregime zonei de legatura dintre Muntii Apuseni si Carpatii Orientali, invecinandu-se la sub-est cu judetul Cluj, la vest cu Bihor, la nord cu Satu-Mare si Maramures 1 1 Caracteristicile terenului agricol Judetul Salaj are o suprafata de 3850 kmp, reprezentand 1,6% din teritoriul tarii si cuprinde in limitele sale un municipiu, 3 orase si 281 sate, din care 54 sunt centre de comuna Relieful este framantat, doar 15% este teren plan sau cu o panta de pana la 5%, asa cum rezulta din tabelul nr 1 Tabelul nr 1 Structura terenului pe intervale de panta Specificare intervale de panta (%) 0-5 6-10 11-20 Peste 20 Agricol, din care 15 23 31 31 - Gospodariile polulatiei 15 25 32 28 - UAS 14 19 28 40 Arabil, din care 20 27 31 22 - Gospodariile polulatiei 18 27 32 23 -UAS 52 24 17 6 Vii si livezi, din care 2 12 54 32 689 Specificare intervale de panta (%) 0-5 6-10 11-20 Peste 20 - Gospodariile polulatiei 2 12 57 26 - UAS - - 41 57 Pasiuni si fanete, din care 10 20 29 41 - Gospodariile polulatiei 10 21 29 40 - UAS 10 20 28 43 * Unitati agricole de stat Se desprinde din acest tabel concluzia ca ponderea terenurilor cu panta mai mare de 11%, care sunt supuse fenomenului de eroziune, este de peste 62%, din care 31%, au panta chiar peste 20% Alta concluzie este ca terenul arabil detine ponderi mai mici pe terenurile in panta de peste 20%, cum este si logic, dar ramane totusi o suprafata mare (22%) supusa fenomenului de eroziune puternica De mentionat ca terenurile unitatilor agricole de stat (UAS), in special categoria arabil, sunt situate pe suprafete cu pante mai reduse, 52% cu panta de la 0-5% si numai 6% cu panta peste 20% Principalele tipuri de soluri ce se intalnesc in teritoriu pot fi apreciate, din punct de vedere productiv, ca soluri cu capacitate de productie scazuta (55,1%), cu capacitate medie (32,7%) si 12,2% cu capacitate buna Tabelul nr 2 Structura pedologica si tipurile de sol Tipul de sol Suprafata totala - ha % Soluri bruno-argilice 87 440 22,7 Soluri bruno-podzolice 86 420 22,4 Soluri- podzolice-argilo-iluviale 30 120 7,8 Soluri bruno-acide 32 540 8,5 Rendzine 2 320 0,6 Pseudorendzine 3 326 0,9 Soluri negre de faneata 33 840 8,6 Lecovisti si soluri aleice 18 340 3,4 Soluri aluviale 47 160 12,2 Regosoluri si soluri erodate 45 720 11,0 Litosoluri 4 680 1,9 690 Din suprafata totala de 385 000 ha numai 238 358 ha, respectiv 62%, este teren agricol Structura categoriilor de folosinta este prezentata in tabelul nr 3 Tabelul nr 3 Structura pe categorii de folosinta Categoria de folosinta Suprafata -ha % din agricol Total agricol, din care: 238 358 100 - Arabil 124 506 52 - Pasuni 76 556 31 - Fanete 26 803 12 - Vii 3 212 2 - Livezi 7 281 3 Rezulta ca, in comparatie cu mediile pe tara, categoria arabil este inferioara cu 12%, in schimb celelalte categorii detin ponderi superioare acestor medii: cu 9% la pasuni, cu 2% la fanete si cu 1% la livezi Categoriile de folosinta sunt bine corelate si cu precipitatiile ce cad in judetul Salaj, in medie 680 mm si cu temperatura medie, care este de 9,1 grade Pasunile si fanetele, care detin impreuna 43% din terenul agricol, au mijlocit cresterea efectivelor de animale, care, la finele anului 1989, ajungeau la 116 965 bovine, 278 768 ovine, 123 539 porcine, 1 751 685 pasari 1 2 Caracteristicile fortei de munca din agricultura Populatia totala a judetului este de 269 085 locuitori, din care: 102 945 locuiesc in mediul urban (38,3%) si 166 141 locuiesc in mediul rural (61,7%) Din populatia activa de 124 100 persoane, un numar de 41 900 lucreaza in industrie (33,7%), 49 200 lucreaza in agricutura (39,6%) si 33 000 in alte domenii de activitate Forta de munca din agricultura este feminizata si mult imbatranita, asa cum rezulta din tabelul nr 4 691 Tabelul nr 4 Structura de varsta si sex a fortei de munca din agricultura Specificatie Numar persoane % Total, din care: 49 200 100 - barbati 23 100 47 - femei din total: 26 100 53 - peste 50 ani 36 900 75 - peste 60 ani 33 850 49 - peste 64 ani 20 200 41 Rezulta ca aproape jumatate din populatia care lucreaza in agricultura a depasit 60 ani, din care 41% au depasit 64 ani, iar femeile reprezinta cu 6% mai mult decat barbatii Suprafata arabila ce a revenit pe o persoana activa ocupata in agricultura, pana la finele anului 1989, a fost de 2,5 ha La aceasta zestre de pamant, animale si forta de munca, agricultura judetului avea in anul 1990 un patrimoniu de 3 781 962 mii lei, revenind pe o persoana activa suma de 76 869 lei, iar pe ha 15 870 lei Din valoarea patrimoniului, fondurile fixe se ridica la 1 092 524 mii lei, revenind 22 200 lei pe o persoana si 4580 lei ha Aceasta inzestrare este una din cele mai scazute din Europa Datoriile unitatilor agricole cooperatiste (CAP+AEi) se ridica la 401 milioane lei, revenind pe un hectar teren agricol suma de 1682 lei ii SCHiMBaRi iN STRUCTURA DE PROPRiETATE, CA URMARE A APLiCaRii LEGii NR 18 1991 Schimbarile din structura de proprietate vor fi foarte importante, in special in sectorul gospodariilor populatiei si mult mai reduse in cadrul unitatilor agricole de stat 2 1 Schimbari in structura de proprietate asupra pamantului Pentru reconstituirea sau constituirea dreptului de proprietate asupra pamantului, un numar de 135 311 persoane au solicitat pamant, din care un numar de 22 000 doresc sa-l lucreze in diferite forme asociative Suprafata 692 agricola disponibila pentru improprietarire este de 181 300 ha agricol, revenind 1,34 ha pe o familie, din care 0,88 ha arabil Din totalul solicitantilor, numai 51% sunt tarani, restul de 49% lucreaza in alte sectoare de activitate si localitati, ceea ce va face ca jumatate din suprafata de pamant sa fie lucrata de "altii" decat taranii, asa cum rezulta din tabelul nr 5 Tabelul nr 5 Structura solicitarilor de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate asupra pamantul Specificatie Numar persoane % Total, din care: 135 311 100 a tarani, din care: 68 941 51 - peste 60 ani 33 850 49 - peste 64 ani 20 200 41 b altii 66 370 49 Rezulta ca, pe langa faptul ca taranii sunt doar jumatate din noii detinatori de teren, acestia sunt varsinici, 41% avand peste 64 de ani Apare fireasca intrebarea, pe care o pun tot mai multi, daca cei improprietariti sunt capabili sa redreseze agricultura, sa asigure produse agricole pentru ei si pentru locuitorii oraselor Categoriile de folosinta nu s-au schimbat dupa 1989, iar unele abuzuri savarsite, cu totul sporadic, sunt insignifiante in schimb, in structura de proprietate au avut loc schimbari semnificative, asa cum rezulta din tabelul nr 6 Tabelul nr 6 Structura pe detinatori a terenului agricol in anii 1989 si 1991 Categoria de folosinta Total CAP UASx Gospodariile populatiei Proprietate comunala 89 91 89 91 89 91 89 91 89 91 Total agricol, din care: 100 65 1,1 4,8 4,4 11,2 74,9 19,0 19,6 - Arabil 52,2 40,1 0,7 2,3 2,3 9,8 49,2 - - - Pasuni 32,1 11,7 - 1,2 0,8 0,2 11,7 19,0 19,6 693 Categoria de folosinta Total CAP UASx Gospodariile populatiei Proprietate comunala 89 91 89 91 89 91 89 91 89 91 - Fanete 11,2 10,5 - 0,4 0,4 0,3 10,8 - - - Vii 1,5 1 0,1 0,1 0,1 0,4 1,3 - - - Livezi 3 1,7 0,3 0,8 0,8 0,5 1,9 - - x unitati agricole de stat Mutatiile in structura de propritate sunt rezultatul reconstituirii si constituirii proprietatii taranesti asupra intregii suprafete de teren de 151 929 hectare, detinuta de cele 107 unitati articole cooperatiste - care sunt in curs de lichidare - ramanand nedistribuita doar suprafata detinuta de cele trei asociatii economice intercooperatiste De asemenea, o suprafata de 910 hectare pasune folosita de unitatile agricole de stat din pasunile comunale a revenit in proprietatea comunelor si administrarea primariilor Ca urmare a optiunilor unor viitori proprietari de terenuri agricole, in judet s-au constituit sau sunt in curs de constituire asociatii agricole care cuprind, pana la aceasta data, o suprafata de 25 000 hectare, aceasta fiind in continua crestere datorita, pe de o parte, imposibilitatii celor improprietariti de a lucra pamantul, iar pe de alta parte, datorita avantajelor pe care le prezinta modul de lucru al pamantului in parcele mai mari si mecanizat La categoria "gospodariile populatiei", unde suprafata medie pe o familie este de 1,37 hectare teren agricol, din care 0,88 hectare arabil, pe care o apreciem ca foarte mica pentru a-si putea asigura existenta cultivand aceasta suprafata, se mai adauga un factor defavorizant, care consta in dispersarea terenului in mai multe parcele La nivel de judet suprafata medie solicitata pe familie se regaseste pe un numar de parcele ce variaza intre 4-5 in satele cu relief mai putin framantat si 10-12 in satele submontate Aceasta inseamna ca o parcela a noilor proprietari va fi in medie de 0,12 ha in satele submontane si de 0,27 ha in satele cu relief mai putin framantat, in conditiile in care atribuirea efectiva se face pe vechile amplasamente Toate acestea ingreuneaza efectuarea lucrarilor mecanizate, reduce productivitatea masinilor si tractoarelor, intarzie efectuarea lucrarilor si creste costul de productie, odata cu acestea scazand rentabilitatea 694 2 2 Schimbari in structura de proprietate asupra animalelor insemnate modificari s-au inregistrat in sectorul zootehnic; la toate speciile de animale, efectivele au scazut Cre°terea numarului de animale la gospodariile populatiei nu acopera diminuarile acestora la fosfele cooperative de productie, a°a cum rezulta din tabelul nr 7 Tabelul nr 7 Evolutia si structura efectivelor de animale Specificare U M Existent 31 12 1989 Existent 31 03 1991 1991 1989 (%) Bovine - total Cap 116 965 95 807 82 Ovine - total Cap 278 768 219 361 79 Porcine - total Cap 123 539 117 419 95 Pasari - total Cap 1 751 685 1 678 109 96 Prima concluzie care se desprinde este aceea ca efectivele de animale au scazut la toate speciile, mai pronuntat la ovine cu 21%, respectiv cu 59 407 capete °i la bovine cu 18%, respectiv cu 21 158 capete Cre°terea efectivelor de bovine la gospodariile populatiei, cu 17 412 capete °i de ovine cu 53 354 capete, nu acopera reducerile ce se apropie de 100% in sectorul CAP iii EFECTELE RESTRUCTURaRii Efectele restructurarii sunt foarte complexe °i vor cuprinde toate sferele: de productie, economica °i sociala Prin inlaturarea vechii structuri agrare se pune capat conducerii centralizate cu toate urmarile nefaste pe care le-a generat, lipsei de interes a taranimii pentru o productie din care ii revenea o parte mult prea mica in raport cu efortul depus °i cu nevoile proprii, politicii discriminatorii fata de agricultura °i taranime in procesul formarii noii structuri agrare apar insa °i efecte negative care trebuie cunoscute in vederea inlaturarii lor prin masuri corespunzatoare Dintre aceste efecte mentionam: a Diminuarea productiilor agricole vegetale, datorata: - neincadrarii lucrarilor in perioadele optime, ca urmare a randamentului mai scazut al ma°inilor °i tractoarelor °i a lipsei de 695 inventar agricol la noii detinatori de teren Acest efect a iesit in evidenta cu pregnanta inca din toamna trecuta si din aceasta primavara si va avea ca urmare o diminuare a productiei estimata la 10-20%; - abaterii de la alte verigi tehnologice ca erbicidari, tratamente fitosanitare, densitati, amplasari necorespunzatoare etc , care vor determina scaderi ale nivelurilor de productie apreciate la 15-25%; - imposibilitatea asigurarii intregii cantitati cu seminte din verigi biologice superioare La aceasta se mai adauga si preocuparea mai redusa a noilor proprietari de a procura aceste seminte Efectele negative ale nefolosirii celor mai bune soiuri si hibrizi din verigi superioare vor determina scaderi ale productiilor de 10-30%, functie de specie Desigur ca cele aratate mai sus nu se vor manifesta la nivelul intregii agriculturi in lAS-uri si statiunile de cercetari agricole, productiile pot sa creasca Chiar si in sectorul gospodariilor populatiei vor fi gospodari care nu vor face rabat la aplicarea tehnologiilor si productiile vor creste Acelasi fenomen de crestere poate sa aiba loc si in asociatiile agricole ce s-au format b Cresterea costurilor de productie si aceasta nu numai datorita faptului ca au crescut preturile produselor ce constituie "intrari" in agricultura, cum sunt ingrasamintele chimice, pesticidele, masinile si tractoarele etc , ci si faptului ca pe insemnate suprafete productiile vor fi mai mici La acestea se mai adauga productivitatea muncii scazute in gospodarii de 1-2 ha Un factor subiectiv care va contribui la cresterea preturilor produselor agricole, cel putin la produsele ce se pot conserva, cum sunt graul si porumbul, il va constitui traditia micului producator de a nu vinde aceste produse, mentinandu-si o rezerva relativ mare Acest aspect a iesit in evidenta in anul 1990 si se va manifesta cel putin cativa ani c Diminuarea cantitatilor de produse vandute catre unitatile ce au ca obiectiv aprovizionarea populatiei de la orase De exemplu, livrarile de lapte de catre gospodariile populatiei, desi cunosc o crestere de 48%, nu acopera diminuarea de la fostul sector CAP Ca atare,la lapte de vaca, fondul de marfa s-a diminuat in 1990 fata de 1989 cu 23 000 hl, respectiv cu 7% Tendinta de scadere se mentine si in anul 1991 Astfel, pe primele 3 luni ale anului s-a livrat catre societatile de profil cu 32% mai putin decat in aceeasi perioada a anului 1989 La laptele de oaie cantitatea livrata in 1990 696 fata de 1989 a scazut cu 44% Cantitatile de porumb si sfecla de zahar, in aceeasi perioada, au scazut cu 89% la porumb si cu 59% la sfecla de zahar Situatie similara se intalneste si la celelalte produse, cu exceptia produsului carne, la care se inregistraza o crestere ca urmare a sacrificarilor in sectorul cooperatist, asa cum rezulta din tabelul 8 De mentionat ca aceasta scadere a cantitatilor vandute de catre producatori a avut loc in conditiile in care pretul de livrare la lapte a crescut de la 2,5 lei in 1989, la 6 lei in 1990, la porumb de la 1,5 lei la 5 lei in aceeasi perioada Tabelul nr 8 Evolutia intrarilor la fondul de stat la principalele produse agricole Specificare U M 1989 1990 % (2:1) Trim i Trim i % (5:4) 0 A 1 2 3 4 5 6 Carne total, din care: Mii t 12906 15630 121 3475 3791 109 - UAS Mii t 6155 8277 134 1681 1906 113 - CAP Mii t 3765 4816 128 1081 1105 102 - GP Mii t 2986 2537 85 713 780 109 Lapte vaca, din care: Hl 309727 286693 93 52004 35299 68 - UAS Hl 33503 36567 109 6641 5168 78 - CAP Hl 188605 120722 64 29129 8371 29 - GP Hl 87619 129404 148 16234 21760 134 Lapte oaie Hl 10008 5580 56 - - - Porumb Mii t 24500 2600 11 - - - Sfecla de zahar Mii t 52751 21821 41 - - - Cat vor dura aceste fenomene nu este usor de apreciat Se cunoaste ca atat la noi in tara, cat si in alte tari, dupa o reforma agrara, productiile scad si numai dupa o perioada de cativa ani acestea cresc si depasesc nivelul anterior reformei Dupa reforma agrara din 1921, nivelul productiilor dinainte de razboi a fost atins abia in anul 1928 Cu certitudine ca, in prezent, nu ne vor fi necesari asa de multi ani, pentru ca totul se dezvolta mai rapid, informatiile sunt mai multe si circula mai usor si mai repede 697 d Neutilizarea capacitatilor de adapostire a animalelor va constitui o alta pierdere ce se va inregistra in urmatorii ani Tabelul nr 9 Structura fizica si valorica a capacitatilor de cazare a animalelor in patrimoniul CAP la 1 ianuarie 1990 Specificare Capacitatea de adapostire - locuri Valoarea obiectelor de adapostire Capacitatea utilizata in 1991 - locuri % de utilizare (3:1) Bovine 54000 350000 12000 22 Ovine 180000 54000 15000 8 Porcine 5000 6000 1500 30 Rezulta ca insemnate capacitati de adapostire sunt nefolosite imobilizand peste 400 mil lei in preturi vechi si peste 1000 de milioane lei in preturi actualizate Trecerea acestor adaposturi in proprietatea sau in locatia unor potentiali fermieri sau asociati au fost incurajata la nivelul judetului Au fost cerinte de a cumpara unele adaposturi cu animale cu tot si de unii intreprinzatori ce nu au cetatenie romana Din pacate, cele mai multe cerinte au fost si sunt pentru a cumpara adaposturile fara animale si cu scopul de a le demola si recupera materialele de constructie Pe plan social, efectele restructurarii sunt deosebit de complexe si se manifesta sub multiple forme cum ar fi: a Frica majoritatii celor care au lucrat numai in cooperativele agricole, de a nu-si putea asigura un minim de venit necesar Aceasta frica este intemeiata, intrucat suprafata de teren ce revine, in medie, pe familie este de 1,37 ha teren agricol, din care numai 0,88 ha este arabil, de pe care nu se poate asigura nici minimum de venit necesar existentei Volumul de lucrari, ce ar putea fi executat de altii decat proprietarii, este mult mai scazut decat era in cooperativa agricola, intrucat "navetistii" angajati in diferite unitati economice din judet, precum si pensionarii din alte ramuri decat agricultura sunt mult mai activi decat inainte, mai harnici, sotiile acestora, care motivau cu certificate medicale ca nu pot participa la munca, acum sunt prezente la lucrarile in camp 698 Lucrarea pamantului "in parte" (cu cota parte) la putinii detinatori de teren mai mari sau angajarea ca "sluga" ii inspaimanta pe cei saraci La diferite adunari populare, cetatenii sunt impartiti in doua tabere, cei avuti, incadrati sau pensionari din alte ramuri, mai putini la numar, dar mult mai agresivi, pe de o parte si cei care au lucrat in cooperativa, pe de alta parte b Dorinta unor detinatori de teren batrani, ce realizeaza ca nu sunt in stare sa lucreze pamantul, de a se asocia cu o parte din teren, pentru a obtine un venit care, alaturi de pensie de cooperatori, sa le asigure strictul necesar Aceasta dorinta,insa, nu se poate realiza in multe sate, deoarece grupuri de cetateni care, sfidand legea, agreseaza, ameninta, intimideaza, fac tot ce le sta in putinta sa nu se constituie asociatii c Productivitatea muncii, redusa la mina de carbuni Sarmasag, pe santierele de constructii, in fabrici, se datoreste faptului ca, la schimburile de dupa masa, "navetistii" de la sate vin obositi la lucru, iar cei din schimbul intai muncesc cu gandul ca dupa schimb ii asteapta alte lucrari in camp Cateva exemple sunt edificatoare Minerii nu au vrut sa intre in mina cand li s-a facut cunoscut ca vor trece de la 6 ore la 9 ore pe schimb, masura luata la nivel departamental, cu cresterea salariilor corespunzatoare cu 33% Motivarea nemultumirilor pentru aceasta masura s-a redus la faptul ca ei trebuie sa-si munceasca pamantul Constructorii au realizat pe luna mai intre 50-60% din norme pentru acelasi motiv d in timp ce numarul somerilor creste in judet, nici un muncitor din mediul rural, angajat la alte unitati, nu a parasit locul de munca de bunavoie in ideea ca se va ocupa numai de agricultura e O problema sociala apare in randurile specialistilor agricoli, care in judetul Salaj sunt in numar de 486, din care 289 au lucrat in fostele CAP-uri Foarte putin din acestia au trecut in fruntea unor asociatii agricole care sa le asigure salariile necesare Majoritatea lor sunt ingrijorati pntru locurile de munca f Un aspect la fel de ingrijorator se intalneste in randurile celor 489 de elevi care vor absolvi in anul 1991 scoli profesionale si licee agroindustriale cu profile: horticultori-mecanizatori, zootehnisti-mecanizatori, contabili-planificatori, preparatori produse carne-lapte etc Toti acesti elevi constituie un potential uman deosebit de valoros pentru agricultura, care insa in aceasta perioada, nu are cadrul organizatoric si legislativ de a putea fi utilizat Pentru inlaturarea neajunsurilor existente in agricultura sunt necesare mai multe masuri de ordin economic si social Una dintre acestea, de o 699 deosebita importanta, se refera la favorizarea crearii unei categorii sociale denumita "lucratori agricoli", "fermieri", sau "agricultori", oameni cu pregatire de specialitate superioara, liceala sau post liceala, pe care tara ii are, dar in prezent nu sunt incadrati in categoria amintita mai sus Pentru ca aceasta categorie cu pregatire de specialitate sa lucreze nemijlocit in agricultura, este necesar sa se elaboreze cadrul organizatoric si legislativcare sa le permita constituirea unor ferme cu dimensiuni optime, in functie de dotarea tehnica ce poate fi asigurata in momentul de fata Suprafata minima trebuie sa asigure, in conditii de mecanizare, efectuarea a cel putin 400 zile de lucru pentru o familie, compusa din sos si sotie, iar in perioada de varf si angajarea unor lucratori sezonieri Aceasta inseamna cel putin 20 ha pentru o ferma specializata pe cultura mare (cereale si plante tehnice) si 10 ha pentru ferme specializate pe horticultura: legume, livezi, vii in ambele cazuri, in zona noastra sunt necesare animalele ce se pot creste cu resurse furajere realizate in ferma Daca profilul este vegetal mixt (cultura mare + horticultura) suprafata minima este bine sa depaseasca 15 ha Cu timpul, aceste suprafete minime trebuie sa creasca Modul de asigurare a acestor suprafete poate fi prin arendare pe un numar mare de ani, de regula peste 10 ani si prin cumparare instalarea in agricultura Romaniei a acestei categorii de fermieri va inlatura o parte din efectele negative de moment, ca urmare a faptului ca Legea fondului funciar a fost elaborata mai mult cu fata spre trecut, decat spre viitor CALiTATEA ViEtii iN MEDiUL RURAL iNTRE PROiECT si REALiTATE - CALiTATEA ViEtii COMUNiTatiLOR RURALE Silviu TOMA, cercetator principal, institutul de Cercetare Calitatii Vietii O caracteristica esentiala a cunoasterii este mai buna ei organizare ori sistematizare Organizarea unor cunostinte, punerea lor in legatura -alminteri, disparate - astfel incat sa se poata ajunge de la o cunostinta la alta pe o cale determinata, intreg acest proces constituie ceea ce obisnuit este numit postdictie, predictie sau explicatie in cazul analizei unui anumit segment al sistemului global al societatii, aceasta aduce pentru teoria stiintifica numai o cunoastere partiala, in masura in care abstractizarea caracterului specific socio-uman al sistemului cuprinde anumite laturi ale sale si nu cuprinde altele, esentiale Abstractizarea este, deci, in acelasi timp, o limita a fortei enuntiative a cercetarilor Asadar, in acest context se poate afirma, fara teama de a cadea in greseala, ca epoca revolutiei stiintifico-tehnice contemporane este o epoca paradigmelor, dar si a paradoxurilor Este epoca paradigmelor intrucat volumul informatiilor stocate nu mai poate fi ordonat dupa rigori clasice de asociere grupala si nici nu mai poate fi structurat in scheme logice ierarhizate dupa criterii taxonomice de factura traditionala si, a paradoxurilor, pentru ca "tarile agricole sunt tot mai putin apte de a se hrani din propriile lor resurse alimentare , cerand paine tarilor industriale"1, atestandu-se astfel, ideia conform careia nici "agrarianismul unilateral" si nici "industrialismul in sine" nu constituie solutii optime pentru o dezvoltare plenara a sistemului social Satul, in majoritatea cazurilor - in fapt, mediul rural - este o realitate intr-un puternic proces de schimbare, aceasta chiar daca mai reprezinta inca o permanenta, un nucleu de civilizatie care a determinat in istorie configuratii sociale stabile si a structurat un curs de viata complex, cu numeroase elemente de universalitate 1 H Mendras, La fin des paysans, Paris, A Colin, p 7 701 Desfasurarea primei revolutii industriale a fost sustinuta, dar a si impulsionat, in acelasi timp, dezvoltarea rapida a concentratiilor orasenesti, declansand un moment de ruptura, de discontinuitate fata de formele satesti, predominante, de convietuire sociala Evolutia accelerata spre urbanizare a consolidat, insa, o imagine asupra dezvoltarii teritoriale a comunitatilor umane si a sistemelor de asezari numai in parte adevarata Satul si orasul nu se afla nici din punct de vedere istoric si nici sub aspect social-economic, in pozitii antinomice Este, desigur, reala, o schimbare de pondere dinspre rural spre urban, dar nu in termenii unei excluderi, ai unei negari dialectice, ci intr-un permanent proces de influentare si coexistenta Astfel, comunitatile rurale si urbane au evoluat in echilibru din antichitate, functiile lor complexe sau completat reciproc, au avut loc restructurari in planuri diverse ale acestui echilibru dinamic, proces in care satul si orasul -evoluand ca sisteme de asezari inchegate - se sustin, se completeaza, transmit si preiau functii economice, sociale si spirituale dintre cele mai diverse Tocmai in aceasta perspectiva studii de sociologie si economie argumenteaza viabilitatea unor concepte noi cum sunt: dezvoltarea rurala, spatii de coabitare culturala, continuum rural - urban etc Fiinta nationala a romanilor si-a tras taria, secole de-a randul, din civilizatia sateasca Economia rurala a constituit neincetat fundamentul dezvoltarii asigurand ponderea principala in venitul national Totodata, satul a constituit spatiu de geneza si evolutie a unei culturi bogate si originale, a asigurat in timpuri istorice vitrege continuitatea materiala si spirituala a neamului, a zamislit traditii si obiceiuri care au influentat in mod fundamental coeziunea nationala, a intarit constinta de neam a romanilor Limitarea cresterii oraselor mari, modernizarea comunelor si a satelor profileaza o noua structura moderna si eficienta de asezari Asa zisa "urbanizare" a ruralului are in vedere implantarea fireasca a unor atribute ale civilizatiei orasenesti in mediu satesc, dupa cum realizarea unor locuinte si dotari social-edilitare pentru locuitorii satelor reprezinta o necesitate obiectiva, pornind de la faptul ca trebuie realizate conditii de viata, pentru toti locuitorii tarii, fara deosebire - aceasta pentru ca nu putem imparti tara in doua: intr-o parte orase moderne, dezvoltate, iar in alta, locuinte insalubre Ori este limpede ca un astfel de proces solicita eforturi sustinute, urmand a se desfasura intr-o perioada mai indelungata Modelarea unor ansambluri sociale, economice si spirituale diversificate, astfel incat aproprierea conditiilor de munca si de viata intre oras si sat sa nu conduca la uniformizare si stereotipie, ci sa pastreze si sa cultive traditiile locale 702 valoroase, antreneaza o multitudine de factori, necesitand cunoasterea aprofundata a unui ansamblu de variabile, de la cele economice si pana la cele de comportament, de mentalitate Tocmai de aceea, infaptuirea prevederilor de modernizare a sistemului de asezari solicita fundamentari stiintifice atat in ceea ce priveste o serie de tendinte, cat si solutiile aplicate intr-un caz sau altul Ori, pentru a se cuprinde complexitatea acestui sistem este necesar sa se stabileasca cat mai precis intre sistemele partiale, procesele partiale, functiile, structurile sistemelor partiale caracteristicile calitative si sa se deosebeasca de aceste categorii scopurile sistemelor partiale si fortele motrice ale intregului ansamblu, trebuie sa se faca distinctie intre subsisteme si continutul lor procesual Actualmente numeroase discipline sunt preocupate, de problematica complexitatii rurale, metoda cel mai frecvent folosita pentru cunoastere fiind cea analitica Analiza trebuie insa continuata si completata cu sinteza, in acest caz aparand in mod inevitabil, doua intrebari: mai intai, daca stiintele particulare, determinand prin chiar natura lor numai aspectele partiale ale fenomenului, fac toate analizele necesare unei cunoasteri integrale, adica sintetice si apoi presupunand ca analizele partiale sunt satisfacatoare din punct de vedere logic si cantitativ, carei stiinte ii revine sarcina de a face sinteza? STUDiUL aspectelor partiale - economice, juridice, psihologice, s a - nu epuizeaza domeniul, tocmai datorita caracterului unilateral al respectivelor puncte de vedere Nici chiar atunci cand toate aspectele principale sunt studiate - ceea ce este foarte rar probabil - cunoasterea unor realitati complexe, cum este cea a mediului rural, dar unitare, ramane relativa Aproape intotdeauna se omite studiul relatiilor dintre parti, felul in care acestea se completeaza si se influenteaza, modul in care converg pentru a se reuni intr-un tot caruia sa i se poata conferi o realitate distincta de aceea pe care au izolat-o Urmarind studiul interdependentiei criteriale in tratarea temei enuntate, intr-o relativ recenta cercetare, am avut ca principal obiectiv punerea in evidenta a structurilor socio-profesionale, precum si a fenomenelor ce caracterizeaza evolutia acestora in mediul rural romanesc O atentie deosebita a fost acordata proceselor sociale ce mascheaza reproducerea principalei categorii sociale cu cea mai mare functionalitate in rural si a factorilor ce determina schimbarile in structura si modul sau de raportare la sectorul agricol Din studiile efectuate, s-au relevat fenomene de selectie negativa a fortei de munca agricola, profilul primar fiind "optiunea limita" pentru 703 majoritatea celor anchetati Este de subliniat ca, in ce priveste unele structuri sociale de tranzitie - dinspre rural catre urban - se observa insemne de factura negativa la nivelul calitatii acestor structuri si mai ales in dinamica lor functionala Exista un volum impresionant de persoane din mediul rural, care, in continuare, tind sa se angajeze in intreprinderi industriale sau in unitati ale sectorului tertiar, dar domiciliaza in localitati rurale si presteaza in intervalul de timp extrauzinal, activitati de factura agrara - cu implicatii directe in disparitia cvasitotala a timpului liber si partiala a celui necesar odihnei, recuperarii, respectiv, in scaderea eficacitatii in toate domeniile ce si le propun in planul structurilor comunitare apar dominante situatiile social-economice de ordin mixt, care pun in evidenta un stil de viata compozit Aceasta se datoreaza faptului ca marea majoritate a rezidentilor rurali procedeaza la o imbinare specifica a productiei cu activitati economice de factura non-agrara, cu incidenta directa in evantaiul valorilor de personalitate si cu implicatii negative in ce priveste simbolul modelelor comportamentale Asimilarea valorilor orasenesti de catre spatiile rurale se desfasoara in maniera intermitenta si sub forma unor "determinari" factuale Majoritatea celor apti de a presta o munca oarecare din spatiile rurale se desprinde numai partial de munca agrara si se disociaza incomplet de grupul primar -cu repercursiuni asupra mobilitati sociale si urmari negative in sistemul calificarii profesionale Angajati in activitati de tip non-agrar, cei din zonele rurale se desprind din complexul de relatii traditionale iesind din functionalitatea unitara a comunitatii primare, fara a se oraseniza Se accepta partial munca de natura urbana, dar se refuza modul de viata citadin, multi dintre acestia ajungand in ponderi tot mai ridicate la periferia societatii in ce priveste dotarile menajere, acestea chiar daca sunt de factura urbana, functionalitatea ce li se atribuie este impregnata de semnificatii rurale, ceea ce face ca locuinta sa capete un dificil definibil, de ordin mixt "semi-urbains" ori "urbains-villegenis", cum este numit in lucrari de specialitate in rezidenta se distinge acelasi sinctetism cultural si se opereaza o aceeasi dedublare cu caracter utilitar: pe de o parte, incaperi dotate cu mobilier traditional, destinate intrebuintarilor cotidiene, pe de alta parte, incaperi ultradotate ornamentativ si cu estetica denaturata, care adeseori ajung la snobism si depersonalizare 704 Cele succint prezentate atesta faptul ca localitatile inregistrate apartin in mod relativ la doua lumi, una trecuta si alta in perspectiva, fara a fi insa total integrate nici uneia dintre ele Reunire de activitati si acumulare de valori, zonele rurale, in majoritatea lor, nu numai acelea suburbane, stimuleaza un gen de viata de tip tranziv in aria de impact intercomunitar, unde orasul este un cadru de referinta, iar satul un domeniu de apartenenta traditionala Prin aceasta se adauga un criteriu in plus in studiul contextului social existent si se completeaza evantaiul analitic al structurilor sociale care, desi tranzitorii, nu sunt catusi de putin neglijabile in ansamblul retelei de raporturi ale societatii noastre Urbanizarea nu trebuie sa apara ca o anulare a specificitatii cadrului rural, ci ca stimulare a colectivitatilor rurale intr-o perspectiva moderna, aceasta intrucat, in conditiile specifice Romaniei, mai ales in perioada actuala, orasul trebuie sa se dezvolte prin realizarea unei stari de echilibru cu mediul rural BiBLiOGRAFiE 1 "Continuum rural-urban pro sau contra" - Colectivul National "Orientari actuale in gandirea economica contemporana", 5-6 decembrie 1980, i E S 2 "Urban, suburban si unele influente ale migratiunii rurale asupra dezvoltarii social-economice" - Sesiunea stiintifica, 11 martie 1981, i E i 3 "Micro si macroeconomic in teoria sistemelor" - Seminarul "Probleme ale dezvoltarii in gandirea economica contemporana", 12 martie 1983, i E S 4 "Calitatea structurilor sociale din mediul rural", colaborarea Sesiunea stiintifica jubiliara (iES: 30 de ani de cercetare stiintifica ): "Perfectionarea structurilor economice", 25-26 februarie 1983 iES 5 "Aspecte ale eficientei economice in agricultura" - Sesiunea stiintifica a tinerilor cerecetatorilor, 2 noiembrie 1984, iES 6 " Dinamizarea dezvoltarii rurale integrate", 30 decembrie 1988, R E nr 52 ALCaTUiREA NOiLOR STRUCTURi AGRARE si iMPLiCAtiiLE SOCiAL ECONOMiCE1 (pe exemplul comunei Belcesti, judetul iasi) conf univ dr Constantin DROPU, Universitatea "Alexandru loan Cuza", iasi Nu este deloc exagerat sa spunem ca trecerea la economia de piata in agricultura provoaca adevarate miscari tectonice in adancurile populatiei rurale, readucand spectaculos la suprafata chestiunea taraneasca Magnitudinea acestor miscari, dimensiunile social-umane si urmarile in plan economic ale aplicarii legii fondului funciar, la elaborarea careia poate ca cel mai putin consultati au fost tocmai cei ce lucreaza pamantul, adica taranii, sunt greu de evaluat acum Politicienii demagoci precum si comentatorii diletanti ai mass-mediei, asemeni scriitorilordin science fiction, prezic imbunatatiri impresionante ale nivelului de trai imediat dupa colt, gasindu-si repede audienta in randul celor neinitiati O examinare mai atenta a evolutiilor din lumea satului romanesc de azi ne infatiseaza o realitate mai putin palpitanta dar mai credibila, o realitate despre care nu putem afirma ca va sfarsi intr-un fel de utopie suedeza avand drept happy-end cunoscuta formula cu care se incheie basmele pentru copii: "si au trait fericiti pana la adanci batraneti" in contextul acestei realitati rurale - o realitate bulversata, in plin proces de reasezare, de realcatuire a structurilor se cere abordata si chestiunea protectiei sociale, care, altminteri, ar ramane un simplu exercitiu al mintii, daca nu un deziderat pios menit sa incante si sa exalte spiritele generoase Pentru ca, in ultima analiza, problema protectiei sociale in mediul rural este, cel putin pe termen scurt, o problema de autoprotectie prin munca a fiecarui cetatean apt sa desfasoare o activitate socialmente utila Sa nu uitam ca Romania are deja in prezent aproape 4 mil de pensionari la o populatie 1 Comunicarea reprezinta o sinteza a unei cercetari mai ample de teren efectuate impreuna cu Valentin Bohateret, stefan Amaritei, Gheorghe Babateanu, Aurelia iftimescu si Gheorghe lonesei, cercetatori in cadrul colectivului de cercetare din lasi al institutului de Economie Agrara 706 ocupata de 10,5 mil , ceea ce confera, prin insusi acest fapt, protectiei sociale proportii greu de suportat pentru o economie aflata in deriva in aceste conditii, consideram ca a opera cu generalitati despre protectia sociala inseamna a lipsi demersul nostru de concretete iar concluziile lui de operationalitate De altfel, sub raport epistemologic, mai toate politicile noastre agrare au grsit grav datorita opticii lor foarte generale, globaliste, prin care au privit universul lumii satelor si care le-au dus la formule si scheme in care siluiau realitatea sa intre De aici si esecul lor Ori acest univers rural este extrem de diferentiat ca si grupurile socio-umane si individualitatile ce-l alcatuiesc De aceea, ar trebui, poate, inainte de toate, sa ne rupem definitiv de maniera compromisa de a trata global o problema sau alta a vietii taranimii, desprinsi de specificitatea datelor si a cadrului in care problemele se pun in fiecare caz in parte in sprijinul reflectiilor noastre ne vom referi la starile de lucruri dintr-o comuna a judetului iasi - comuna Belcesti (cea mai mare din judet) O unitate administrativa cu 12 mii de locuitori, din care 650 de salariati locali si cca 1600 de navetisti, lucrand in diferite intreprinderi din municipiul iasi Desfintarea celor CAP-uri, reconstituirea dreptului de proprietate asupra pamantului, articularea noilor forme de exploatatii agricole au ridicat probleme numeroase si complexe Cea mai grea este problema deficitului suprafetei de teren de care dispune comuna: 5450 ha arabile (+ 1500 ha pasuni si 90 ha cu vii si livezi) la 3260 de gospodarii taranesti si 530 de cereri inregistrate pentru atribuirea de terenuri Un mare numar de oraseni, multi dintre ei pensionari, au cerut sa li se dea pamant in conformitate cu prevederile legii in schimb, sute si sute de tarani care au muncit in CAP fara sa fi adus cu ei vreo suprafata de teren, se vad acum in situatia de a ramane suspendati Este adevarat ca lucrurile difera de la sat la sat Bunaoara, in satul munteni nu vor fi gospodarii care sa aiba mai putin de trei ha in satul Rusi situatia este de-a dreptul dramatica: 526 de familii vor primi doar suprafete de 0,5 -1 ha si acestea de slaba calitate (terenuri argiloase, baltite, cu stufaris, etc ) Daca avem in vedere ca rata natalitatii in comuna este cea mai mare din judet si anume 16,6 %o, putem intelege ca intr-un mai larg orizont de timp problema va spori in acuitate Sa retinem ca numarul tinerilor intre 16-23 de ani, deci la o varsta apropiata de momentul "autonomizarii" fata de parinti se ridica la o mie De aici nesiguranta, suspiciunea, neincrederea si chiar nostalgii marturisite sau nu pentru ceea ce a fost Nu egreu de prevazut ca, in noile imprejurari, vor avea loc framantari in viata lor 707 La fel de grea este si problema dotarii tehnice Masinile si utilajele existente la SMA -ul din comuna sunt depasite, sufera cronic de lipsa pieselor de schimb si a carburantilor, si in cele din urma, nu sunt adecvate micii exploatari agricole infrastructura tehnica a micii proprietati rurale a fost aproape toata distrusa odata cu colectivizarea Cele 560 de atelaje particulare existente in comuna nu pot fi nici pe departe luate in calcul drept solutie De fapt, problema care se pune nu este aceea a revenirii la inventarul modest si chiar inapoiat pe care-l aveau taranii la inceputul anilor 1950 ci aceia a asigurarii unor tehnici agricole moderne si eficiente Ori, despre asa ceva nici nu poate fi vorba cel putin pana in prezent Ca sa nu ne mai referim la ingrasaminte sau la lucrarile ameliorative necesare pe terenurile arabile situate in panta si degradate sau pe suprafetele cu pasuni de slab randament Solutionarea prioritara a acestor grele si presante probleme, credem ca nu poate fi lasata pe seama gospodariilor taranesti aflate la inceputul unui anevoios proces de revigorare Redarea de catre tarani a drepturilor de proprietate asupra pamantului se cere insotita si de redarea sau refacerea potentialului tehnic necesar lucrarii pamantului Altfel, improprietarirea s-ar putea dovedi o sinistra farsa Asigurarea protectiei sociale in lumea satului credem ca trebuie sa inceapa cu sprijinirea taranilor de catre stat sub multiple forme, pentru refacerea si sporirea potentialului productiv al pamantului si a zestrei tehnice a gospodariilor rurale, pentru punerea in valoare a nenumaratelor rezerve interne de sporire a productiei pe care gospodaria taraneasca le are in felul acesta, forta de munca de la sate isi va gasi si ea o mai buna utilizare atat in profitul propriu cat si cel al obstei iar pe un plan mai general - al societatii in cazul comunei Belcesti, cu un excedent de brate de munca in raport cu suprafata agricola, protectia sociala va trebui sa actioneze in mai multe directii Din cei 1600 de navetisti 500 au ramas deja fara lucru ca urmare a restrangerii activitatii intreprinderilor la care erau angajati in perspectiva nu prea indepartata numarul lor se va dubla sau chiar tripla Ei au si inceput deja sa ceara adeverinte de la primaria comunei precum ca nu detin pamant pentru a putea beneficia de ajutorul de somaj Posibilitati pentru crearea de noi locuri de munca pe raze comunei exista Enuntiativ vom aminti de cerinta acuta de a se efectua lucrari de ameliorare a solului pe cca 1000 ha teren agricol, impaduriri pe 30 de ha, lucrari de modernizare a 35 km de drumuri judetene si comunale din raza comunei, constructii de poduri in 30 de puncte, lucrari de amenajare a 708 retelei stradale din satele comunei si a drumurilor agricole care arata si azi ca pe vremea descalecatului Moldovei, lucrari de amenajare a albiei Bahiului pe o lungime de 18 km precum si a pariurilor Tomita si Dracea si altele Exista o avalansa de cereri pentru constructii de locuinte, dezvoltarea activitatii in acest sens putand fi favorizata de faptul ca in raza comunei se gaseste cel mai bun pamant din zona pentru fabricarea caramizilor Pe vremuri, exista, de fapt, in comuna o fabrica de caramizi care, refacuta si reactivata la noile cerinte, ar fi in masura sa ofere locuri de munca pentru nu putini dintre cei ce naveteaza la iasi ca sa lucreze in cadrul intreprinderii de materiale de constructii Extinderea activitatilor in domeniul constructiilor ar putea viza si un vechi deziderat al locuitorilor comunei si anume, de a avea un spital cu sectie de maternitate bine dotata pentru ca femeile sa nu mai fie nevoite sa se deplaseze, in vederea nasterilor la spitalul din Harlau situat la peste 20 km distanta Se pune evident, intrebarea de unde fonduri pentru toate acestea? Nu putem sa nu amintim ca fonduri au existat dar au fost risipite in modul cel mai pagubos cu putinta Marturie sta o fabrica de prelucrare a maselor plastice construta la Belcesti in 1978 si care de atunci nu a functionat nici o zi in acest mic monstru industrial zac irosite 157 mil lei alte 200 mil lei au fost inghitite in blocurile cu 178 de apartamente nedorite de nimeni (initial fara canalizare si ramase si acum fara incalzire centrala) si care, construite in centrul comunei i-au mutilat infatisarea Nimeni nu trebuie sa-si faca iluzii Procesul edificarii din temelii a unui nou tip de economie rurala nu va fi un mars triumfal ci o cale plina de tensiuni, dificultati si stari conflictuale Menirea unei strategii realiste si bine gandite este tocmai aceea de a identifica focarele potentiale de tensiuni si de a le dezamorsa prin masuri adecvate iar, protectia sociala trebuie sa se inscrie in aceasta strategie nu cu asumarea demagogica a tot felul de obligatii lipsite de acoperire financiara ci cu intelegerea matura a faptului ca resursele bugetare sunt, inevitabi, limitate, putandu-se ivi chiar si situatii in care prioritati deja fixate si bine stiute sa-si vada executarea amanata Spre exemplificare vom aminti ca cei 985 de pensionari din comuna Belcesti, nu primisera, pana la 5 aprilie a c pensiile pentru primele 3 luni ale anului din lipsa de fonduri Asa stand lucrurile, resusele economice necesare politicii sociale se cer multiplicate, celor bugetare adaugandu-li-se resurse economice mobilizabile la nivelul localitatilor, asociatiilor agricole, organizatiilor de intrajutorare mutuala etc in mod special, dorim sa subliniem necesitatea ca 709 noile forme asociative de productie agricola sa-si asume functii sociale vizand asigurarea conditiilor de viata a membrilor asociati - sprijin in construirea de locuinte, calificarea sau reciclarea profesionala, realizarea unui venit decent, protectia membrilor asociati in calitate de consumatori, umanizarea muncii, crearea unui mediu uman interpersonal, asentimentului de implinire, instruirea copiilor, protectia si ingrijirea batranilor, a bolnavilor, a saracilor s a m d Aceasta subliniere se impune cu atat mai mult cu cat in urma efectuarii unui sondaj de opinie in randurile taranilor din comuna, 76,6% au raspuns ca doresc sa munceasca asociati, 6,5% se supun hotararii obstii, 13% nu stiu inca ce sa faca si doar 3,9% au spus ca nu vor sa lucreze asociati in faptul ca majoritatea taranilor din comuna dorinta de a lucra pamantul in asociatie, nu trebuie neaparat vazuta expresia unei nostalgii pentru ceea ce a fost munca in CAP Exista, desigur, la unii si asemenea disponibilitati nostalgice explicate foarte diferit, pentru multi principala motivatie fiind aceea ca apartenenta la CAP nu era deloc amenintata nici de lene, nici de mimarea muncii, nici de sustragerile din "cazanul comun" pe care unii le faceau cu traista, iar altii cu caruta sau chiar cu camionul Cultul ipocrit al egalizarii sociale (la o treapta foarte de jos) pe care le-o propunea munca in colectiv numai poate insela pe nimeni Cei care se pronunta in favoarea unor forme asociative au in vedere, mai presus de orice faptul ca viata nu le va fi usoara de aici inainte, ca ii pandesc numeroase greutati si ca munca de unul singur pe o derizorie suprafata de teren (46 ari, in medie, pe o persoana), nu li se pare o garantie suficienta pentru existenta lor si a familiilor pe care le au Ca acest sentiment este dominant in judecatile multor tarani, ne-o spun rezultatele aceluiasi facut printre ei La intrebarea pusa in legatura cu ce fel de viata apreciaza ei ca-i asteapa, 28,6% au raspuns ca foarte grea, iar 13% - grea De retinut este faptul ca populatia ocupata in comuna este de cca 5500, iar numarul copiilor si al batranilor se ridica la 6630, ceea ce vorbeste de la sine despre gradul foarte mare de dependenta al acestora din urma De aici si caracterul mai mult decat modest al aspiratiilor satenilor vizand viitorul copiilor Cei mai multi (43,3% inclina spre a-si orienta copii catre munca de agricultor; doar 9% nazuiesc la o calificare medie si abea 3% indraznesc sa se gandeasca la o instruire superioara a urmasilor Dar dorinta de asociere in lucrarea pamantului se explica numai prin presentimentul poverilor viitoare? are ea si un anume suport care tine de psihologia taranului roman? despre aceasta psihologie s-a scris si s-a vorbit 710 mult, dar nu intotdeauna in cunostinta de cauza, desi, fiecare autor a emis pretentia de a fi cel mai bun cunoscator al taranimii noastre Asemenea pretentii abunda, de fapt, si astazi, tot felul de "avocati" vorbind in numele taranilor si atribuindu-le acestora propriile lor ganduri si interese "Caracteristica psihologiei taranesti - scria Petre Gheata, in 1929 este individualismul taranimea are adanc sadita in suflet nostalgia petecului de pamant, pe care voieste sa-l stie numai al sau " Dupa el, taranimea ar fi "refractara ideilor de innoire a starilor sociale ", avand "inclinatie organica catre misticismul religios, incarcat de superstitii si reminiscente pagane si idolatre "1 Altii releva inaptitudinea taranului roman cu sufletul lui bogat in "expansiuni subiective", pentru o psihologie de intreprinzator "taranul nostru - spunea un asemenea opinent - nu cauta castig " in cultura pamantului "Ogorul este pentru el mijlocul de a scapa de obtigatia de a muncii; e semnul libertatii lui si pentru el libertatea inseamna dispensa de munca lucreaza numai ca sa faca rost de mamaliga si pune un ciric de vie terasa ca sa aiba, fara munca si fara cheltuiala, bautura tare la necaz si la voie buna"1 2 Un psiholog de talia C Radulescu Motru era de parere ca "marea majoritate a populatiei satelor romanesti n-are intr-ansa nici o asemanare cu sufletul burghez Populatia satelor romanesti, dimpotriva, sta sub traditia muncii colective Fiecare satean va face ceea ce crede ca va face toata lumea N-are curajul sa inceapa o munca, decat la termenele fixate de obicei A iesi din "randul lumii este, pentru sateanul roman, nu un simplu risc, ci o nebunie Prin aceasta traditie de munca colectiva, satele romanesti au durat " "individualismul romanesc este, prin urmare, de alta natura decum este acela cunoscut in apusul european in apusul european individualismul se manifesta pe planul vietii economice si sociale, este creator de institutii, pe cand individualismul romanesc este o simpla reactie subiectiva, un egocentrism, sub influenta factorului biologic ereditar Daca, cu vremea, acest individualism romanesc poate fi educat si transformat intr-un individualism creator de institutii, este o alta chestiune"3 Cativa ani mai tarziu, acelasi mare psiholog, incercand sa raspunda intrebarii daca taranul nostru are inclinare pentru intovarasiri cu alti, va afirma: "Da; cand este vorba de joc, cantec si petrecere; fiindca la acestea 1 Petre Ghiata, Problema claselor sociale, Ed Cultura Romaneasca, Bucuresti, 1929, p 112-113 2 A Corteanu, Ziarul "Universul" din 28 iunie 1937 3 C Radulescu-Motru, Psihologia poporului roman, Bucuresti, 1937, p 11-12 711 nu este nevoie de o organizare contractuala, dupa un program de lucru discutat si bazat pe raspunderea fiecarui tovaras si este mai mult o organizare intre anonimi in schimb, intovarasirile in scop de productie economica, care cer un plan de lucru si raspundere nu sunt incercate Lucrul de tovarasie miroase a saracie zice un proverb Constiinta de comunitate leaga pe membrii satului intre ei, in mod trainic, prin obiceiuri si traditii, dar ea nu este o constiinta de solidarism, in inteles economic Aceasta din urma constiinta trebuie educata in mod special, ea nu rasare de-a dreptul din einicul satesc"1 Nu este usor sa judeci astazi valabilitatea aprecierilor de mai sus la adresa psihologiei taranului roman Natura acesteia a fost pervertita de o aberanta viata institutionala, incitata dupa straini taranul devenise apatic, lipsit de interes pentru ce se facea in CAP, nestaruitor in munca, fiindca, institutiile statului totalitar, mentinandu-i mereu, l-au obligat la improvizatii si la cautarea de expediente pentru supravietuire Acum, sperantele de viitor in agricultura se leaga hotarat de reabilitarea gospodariilor taranesti intrebati, in cadrul sondajului efectuat la Belcesti ce forme de sprijin doresc ei din partea statului, satenii au dat raspunsuri insumand valori procentuale diferite: locuri de munca: chiar si in alte sectoare (31,3%), subventii agricole (28,6%), credite ieftine (27,3%) etc Daca pentru pensii au raspuns favorabil 72,7% din cei chestionati, diverse alte categorii de ajutoare (destinate batranilor, bolnavilor, gravidelor, etc ) au fost revendicate in ponderi situate sub 20%, ceea ce sugereaza acceptarea tacita a familiei taranesti de a-si spori gradul de autoprotectie in plan social Vom incheia interogativ: oare este utopic sa promovam calitatile umane ale taranului roman in timp ce implementam mecanismele de piata in agricultura? Da poate sa fie utopic Dar urmarirea rationala si staruitoare a acestui obiectiv ofera un subiect incitant asupra caruia merita sa neo prim atentia Dupa cum democratia nu este un sistem foarte bun dar e totusi mai buna decat alt sistem, tot asa, in fata dilemelor pe care le genereaza reabilitarea gospodariilor taranesti nu putem spune decat ca oricate reprosuri i s-ar face cu privire la gradul de profitabilitate sau de eficienta, ea si-a dovedit vitalitatea prin virtutiile sale launtrice, marturie stau in acest sens, gospodariile taranesti din zonele in care, tavalugul colectivizarii nu le-a putut ingenunchia si care, prin productiile lor au facut sa paleasca, in multe privinte, efectele utile ale marilor unitati agricole de stat si tip CAP 1 C Radulescu-Motru, Einicul romanesc, Bucuresti, 1942, p 80 712 Problema care se pune vis-r-vis de protectia sociala este cea despre care vorbea economistil Paul Samuelson atunci cand se referee la dilemele economiei mixte si anume, aceea "de a incerca sa nu micsoram placinta sociala si sa nu-i oprim cresterea prin luptele noastre legate de impartirea placintei" RETEHNOLOGiZAREA AGRiCULTURii CONCEPTE si STRATEGii1 dr ing Petre SaBaDEANU, director, institutul de Economie Agrara al Academiei de stiinte Agricole si Silvice Retehnologizarea in agricultura implica o ampla investigatie in toate domeniile si in toate planurile activitatii agricole Retehnologizarea este un proces complex, cu un mare grad de dificultate, deoarece introducerea tehnicii moderne, a biotehnologiilor are loc in conditiile pluralismului formelor de proprietate si trebuie sa raspunda principiilor economiei de piata si cerintelor legii cererii si ofertei Efectuata din perspective noilor conditii pe care se intemeiaza intreaga reconstructie a agriculturii si evolutia ei viitoare, analiza urmareste sa stabileasca numeroasele elemente de natura economica, funciara, ecologica si sociala ce pot servi la formarea unor optiuni referitoare la modalitatile concrete de retehnologizare si la precizarea problemelor ridicate de acest proces atat de amplu si complex 1 Politica fondului funciar adaptata la conditiile create de existenta mai multor forme de propritate si de autonomia exploatatiilor agricole in cadrul politicii sale de ramura, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei promoveaza ca linie directoare evidenta, apararea si conservarea fondului funciar, imbinarea dezvoltarii agriculturii cu protejarea mediului Esentialul in politica funciara consta in delimitarea obiectivelor de ordin general, care vizeaza interesele intregii agriculturi, de cele de ordin local, care tin de interesele concrete ale fiecarei exploatatii agricole in parte Astfel, sunt 1 Comunicarea este o sinteza a lucrarii "Retehnologizarea agriculturii", elaborata in cadrul institutului de Economie Agrara al Academiei de stiinte Agricole si Silvice de: Sabadeanu Petre (coordonator) Cotianu Radu, Dobre Georgeta, Grecu Rodica, lonescu Daniel, lonescu Doina, iurchevici stefan, Mihalcea Matilda, Rachita Ustinia, Teodorescu Dumitru, Vasile Cornel, Zaharia Mircea, Moldovan Simona, Popa Mihaela, Radulescu Elena 714 lucrari de mare anvergura, care prezinta un interes national, ce depaseste sfera intereselor unei exploatatii agricole, cum ar fi, apararea si conservarea resurselor de sol, utilizarea integrala a pamantului agricol, protejarea mediului, amenajarea bazinelor hidrografice, organizarea cadastrului funciar etc Asemenea lucrari reclama un mare efort de finantare, care nu poate fi facut decat de stat, singurul in masura sa dispuna de mijloacele materiale si financiare necesare Pe de alta parte, distingem lucrari de ordin local efectuate cu mijloacele proprii ale exploatatiilor agricole respective sau cu credite bancare Fiind conceputa in acest mod, politica in domeniul funciar devine un instrument eficient prin care se poate pune in functiune un cadru organizatoric social adecvat care mijloceste gospodarirea si utilizarea pamantului in concordanta cu cerintele economiei de piata Pe aceasta cale se creeze premise pentru armonizarea intereselor exploatatiilor agricole cu interesele reale ale societatii, imperativ primordial de care depinde sustinerea unei activitati profitabile in gospodarirea si folosirea rationala a pamantului Politica fondului funciar nu este un scop in sine; ea trebuie sa exercite o influenta activa in conditiile in care exploatatiile agricole isi stabilesc optiunile in mod autonom si pe baza liberei initiative, optiuni care insa pot intra in contradictie cu interesele intregii societati Pentru ca, fiind sub incidenta actiunii legitatilor economiei de piata si guvernate de legea cererii si ofertei, exploatatiile agricole au tendinta de a orienta cu precadere modul de folosinta a pamantului in functie de interesele directe, producand acele valori de intrebuintare care le asigura cel mai ridicat profit Starile de disfunctionalitate generate de contradictiile de interese din sfera economiei de piata pot fi atenuate sau reduse la dimensiuni care sa nu afecteze nici interesele producatorilor si nici pe cele ale societatii, folosind, intre altele si parghiile economico-financiare deduse din politica fondului funciar Prin pret si impozitul agricol, prin taxe, credite si dobanzi etc , exploatatiile agricole pot fi cointeresate sa practice acel mod de folosinta a pamantului care asigura producerea valorilor de intrebuintare in structura si cantitatea cerute de societate Tot prin asemenea parghii se poate actiona cu eficienta si asupra calitatii produselor agricole, in sensul cresterii substantei utile ale acestora Odata cu trecerea la economia de piata si, de fapt, ca o conditie a existentei si dezvoltarii acesteia, apare necesitatea evaluarii economice a 715 pamantului in agricultura Avantajele pe care le ofera pretul pamantului sunt edificatoare in primul rand prin pret se poate stabili valoarea pamantului ca element al avutiei nationale, ceea ce are o importanta deosebita in strategia conservarii cresteri si valorificarii resurselor naturale ale tarii in al doilea rand, pretul pamantului actioneaza ca o puternica parghie economica in luarea deciziilor privind scoaterea din circuitul agricol a unor suprafete pentru alte destinatii si utilitati Se elimina astfel acele practici daunatoare, cu implicatii nefaste asupra ecosistemelor, de dijmuire a fondului funciar de catre alte sectoare economico-sociale, practici facilitate de lipsa pretului pamantului in al treilea rand, pretul pamantului ocupa un loc principal in sistemul parghiilor financiare, fiind un factor de referinta in stabilirea impozitelor agricole, in formarea preturilor produselor agricole si acordarea creditelor in fine, pretul pamantului exercita o influenta pozitiva asupra procesului de organizare si dezvoltare a exploatatiilor agricole pe actiuni si favorizeaza practicarea aredndei etc Avand in vedere aceste considerente de ordin principal, obiectiv, in cadrul institutului nostru s-a elaborat conceptul de evaluare economica a pamantului care a fost inaintat MAA urmand sa fie analizat si sa fie supus organului legislativ Amplul proces de retehnologizare a agriculturii determina intensificarea schimbului de activitati intre agricultura si ramurile industriale, schimb care se face prin intermediul preturilor Acest schimb poate fi reciproc avantajos si asigura obtinerea profitului in raport cu efortul propriu al producatorilor numai daca preturile au la baza lor cheltuielile sociale de productie reale, permit recuperarea acestora si obtinerea unui profit Desigur, preturile oscileaza in jurul valorii sub influenta cererii si ofertei, dar acest fenomen obiectiv nu neaga, ci dinpotriva presupune luarea in calcul a cheltuielilor medii sociale de productie Acest imperativ economic esential se impune cu atat mai mult in conditiile liberalizarii preturilor, cand agentii economici, producatorii, fixeaza preturile de asa maniera incat, sa-si recupereze nu numai cheltuielile efectuate dar sa obtina si un profit in continuare, autorul remarca cateva neconcordante care au aparut in procesul liberalizarii preturilor intre preturile produselor industriale livrate agriculturii si preturile produselor agricole care dezavantajeaza producatorii agricoli 716 Luarea in calcul, ca un principiu economic fundamental, a cheltuielilor medii sociale de productie asigura o baza reala pentru formarea preturilor exclude posibilitatea deformarii venitului net si elimina practica de preluare, prin diverse canale financiare, a venitului net creat intr-un domeniu de catre sectoare 2 Orientarea industriei in producerea tehnicii agricole potrivit cerintelor agriculturii Modificarea cea mai profunda, cu implicatii deosebite, o constituie asezarea schimbului de activitati intre agricultura si industrie pe principii economice, ale competitivitatii, ale cererii si ofertei Aflandu-se sub incidenta acestui profund proces economic, retehnologizarea in domeniul mecanizarii nu se limiteaza si nu poate sa se limiteze doar la dotarea tehnica a productiei agricole, ci cuprinde toate aspectele care privesc mecanizarea in intregul ei Distingem, deci, atat diversitatea tipurilor de masini agricole si tractoare, cat si universalitatea, fiabilitatea si preturile acesteia, toate aflate sub incidenta competitivitatii, a cerintelor productiei si exploatatiilor agricole Restructurarea mecanizarii este cerinta de prim ordin, care se poate materializa prin fabricarea unei game largi de tractoare si masini agricole capabile sa execute lucrarile mecanice in exploatatiile agricole situate in zonele de ses, si deal si de munte Ponderea principala in structura productiei de tractoare trebuie sa o detina tractoarele de putere mica si medie Este nevoie ca productia de tractoare de 6 sau 9 CP sa ajunga la o pondere de 15-20% Corespunzator acestei game de tractoare trebuie sa se fabrice setul de masini agricole, mai ales pentru tractoarele de putere mica Paralel cu producerea combinelor autopropulsate pentru recoltarea cerealelor, sa se fabrice combine destinate recoltarii porumbului in boabe Peste tot in lume porumbul se recolteaza in boabe, pentru ca lucrarea este de 5 ori mai ieftina Prin restructurarea mecanizarii este necesar sa se determine eliminarea discrepantelor existente in mecanizarea diverselor culturi in prezent, la cultura graului si soia gradul de mecanizare este mai ridicat cu 12% fata de cultura porumbului pentru boabe si floarea soarelui si cu 5281% fata de cultura cartofului, sfeclei de zahar, tomate si struguri de vin 717 Diversificarea tipurilor de tractoare si masini agricole trebuie sa fie conjugata cu ridicarea fiabilitatii acestora si cu practicarea unor preturi care sa asigure industriei un profit rezonabil si nici decum sa conduca la spolierea agriculturii Oferta industriei de tractoare si masini agricole trebuie sa satisfaca cererea reala in conditii de competitivitate si nu de pe pozitia de monopol Deci, ea nu mai poate produce oricum, orice si la preturi de neimaginat Trebuie sa subliniem ca niciodata n-a existat un asemenea dezechilibru intre preturile produselor industriale si preturile produselor agricole Ori, in conditiile in care o mare parte din totalul cheltuielilor pe care le face agricultura este determinata de folosirea mijloacelor de productie furnizate de industrie, posibilitatea agriculturii de a influenta reducerea costurilor este relativ mica in aceste conditii se impune ca industria sa-si modernizeze procesele de fabricatie, spre a produce masini si utilaje, materii prime si materiale mai bune si mai ieftine Pana la liberalizarea preturilor, pentru a cumpara un tractor de 65 CP agricultura trebuia sa vanda 60 t de grau, acum pretul solicitat de industrie este echivalent cu o cantitate de 96 t de grau Pentru o tona de motorina agricultura trebuie sa vanda o cantitate dubla de grau sau de porumb in timp ce pretul liberalizat al ingrasamintelor fosfatice a crescut de peste 4 ori in conditiile in care o negociere a preturilor cu industria nu este posibila iar o crestere a preturilor cu amanuntul nu este oportuna, consideram ca singura solutie o constituie subventionarea agriculturii, cel putin la nivelul in care se realizeaza aceasta in tarile cu agricultura dezvoltata Totodata, consideram ca agricultura de stat ar trebui gandita si organizata pe principii economice noi pentru a putea atinge o anumita eficienta in acest scop se impune schimbarea structurii agriculturii de stat si inlaturarea actualului gigantism ca si o puternica integrare a activitatii agricole in cea de industrializare 3 Modernizarea sistemelor de irigatii Problema centrala o constituie modernizarea sistemelor de irigatii si producerea utilajelor de udare Avand in vedere eficienta deosebita a irigatiilor apare necesar ca in prima urgenta sa fie puse la punct prin ample lucrari de modernizare cca 2 milioane hectare teren irigat, care in conditii de exploatare rationala pot oferi o productie ce poate satisface in mare masura nevoile tarii Pentru ca sistemele de irigatii sa functioneze eficient este nevoie sa se produca utilaje de udare, domeniu in care se manifesta o acuta lipsa 718 4 Agricultura biologica, o alternativa viabila Agricultura moderna, de inalta eficienta s-a impus, intre altele, si datorita chimizarii productiei Administrarea de ingrasaminte are drept scop ridicarea fertilitatii solurilor, iar combaterea daunatorilor naturali a micsorat substantial efectul acestora care reduc productia vegetala pana la proportii compromitatoare si in zootehnie folosirea substantelor chimice contribuie la cresterea productiei animaliere Utilizarea substantelor chimice s-a dovedit, in acelasi timp, un puternic factor de poluare Utilizarea excesiva a substantelor chimice, sub forma de ingrasaminte sau pesticide face ca aceste produse nocive sa fie prezente timp indelungat in mediul inconjurator - apa, sol, atmosfera -, cu implicatii in modificarea continutului, insusirilor si structurii mediilor de viata Tendinta care trebuie sa se afirme pe scara larga in practica este aceea de a folosi cat mai putin ingrasamintele chimice, prin introducerea in rotatia culturilor a leguminoaselor fixatoare de azot Combaterea integrala a buruienilor, a bolilor si daunatorilor trebuie facuta mai mult prin mijloace agrotehnice si biologice si mai putin prin substante chimice Asemenea reorientari nu numai ca permit protejarea mediului inconjurator dar, sunt mai economice si conduc intr-un plan mai general la economisirea energiei 5 Utilizarea biotehnologiilor-strategia inaltei eficiente O directie principala a procesului de retehnologizare o constituie utilizarea pe scara larga a biotehnologiilor Una din problemele centrale ale zootehniei romanesti consta in ridicarea calitativa a fondului genetic al animalelor Atingerea acestui obiectiv presupune extinderea metodelor de transfer embrionar Tehnologia reproductiei prin transfer de embrioni s-a afirmat ca o metoda noua, de mare eficienta in accelerarea ameliorarii efectivelor de taurine, in cresterea productiei de lapte si carne Cercetarile efectuate demonstreaza ca aceasta tehnologie ofera posibilitatea practica de schimbare calitativa a structurii genetice a efectivului de vaci in circa 3-4 ani, fata de 10 ani cat presupune tehnologia clasica de reproductie Ritmul rapid in care are loc schimbarea calitativa a structurii genetice, in conditiile aplicarii tehnologiei de ameliorare prin transfer de embrioni, determina sporirea substantiala a productiei de lapte si costuri reduse pe unitatea de produs 719 Generalizarea acestei tehnologii este organic legata si determinata de asigurarea unei dotari tehnice corespunzatoare, de organizare retelei de transfer de embrioni si, in fine, de aplicarea unui sistem de salarizare stimulativ 6 Reconsiderarea structurii valorii produsului creatiei stiintifice Cercetarea stiintifica are un rol de prim ordin in materializarea procesului retehnologizarii in agricultura si, in general in dezvoltarea productiei agricole pe baza cuceririlor stiintei si ale introducerii progresului tehnic Subliniind rolul esential al cercetarii stiintifice nu se poate trece cu vederea insa si efectele negative ale progresului tehnic contemporan asupra mediului inconjurator Deseori, progresul tehnic promovat de stiinta nu aduce numai binefaceri, ci poate sa determine deteriorarea mediului natural, cu consecinte ireversibile in prezent si in viitor, precum si, mentinerea si adancirea unor dezechilibre ecologice Utilizand mecanizarea si tehnologiile industriale, inlocuind omul cu animalele prin energia combustibililor fosili si sporind capacitatea productiva a solului si randamentul culturilor prin folosirea ingrasamintelor chimice, agricultura poate ajunge la o inalta rentabilitate dar cu pretul poluarii mediului inconjurator Orientarea cercetarii stiintifice si in directia protejarii mediului natural impune reconsiderarea structurii valorii produsului creatiei stiintifice Astfel, in structura valorii produsului creatiei stiintifice trebuie sa fie incluse si cheltuielile pentru protejarea (remedierea) calitatii mediului natural Aceste cheltuieli au devenit astazi o necesitate imperioasa, efectuarea lor avand o importanta vitala pentru existenta societatii Drept urmare, ele constituie o componenta a valorii marfii si particularitatilor lor, trebuie notate distinct in structura acestei valori includerea in costul cercetarii si a cheltuielilor necesitate de aplicarea tehnologiilor antipoluante va exercita o influenta pozitiva asupra optiunii in creatia stiintifica agricola, determinand ca aceasta sa tina seama atat de interesele agriculturii cat si de interesele protejarii mediului natural 7 introducerea managementului in exploatatiile agricole intr-o economie de piata organizarea si conducerea activitatii exploatatiilor agricole, intr-un cuvant managementul, are o importanta 720 primordiala, de aceasta depinzand in cea mai mare parte succesul sau falimentul Cu atat mai mult cre°te in importanta managementul in conditiile tarii noastre, unde fara o revolutie manageriala programul trecerii la economia de piata poate ramane un simplu deziderat Pentru ca exploatatiile agricole, indiferent pe proprietatea pe care se intemeiaza, sa faca fata cu succes cerintelor economiei de piata, este necesara innoirea radicala a structurilor lor organizatorice La baza noilor structuri organizatorice este recomandabil sa se afle conceptia care vizeaza insa°i stabilirea elementelor primare °i anume obiectivul, competenta, responsabilitatea, ce formeaza "triunghiul de aur" al organizarii, de care depinde decisiv functionalitatea °i eficienta oricarui sistem Posturile, mai ales cele de conducere °i specialitate, este necesar sa includa obiective, sarcini, competente °i responsabilitati noi, organic armonizate, in care sa se regaseasca la nivel operational toate elementele implicate de trecerea la economia de piata O atentie deosebita trebuie acordata competentei organizatorice -adica dreptul de a decide °i de a actiona (resurse umane, materiale, financiare °i informationale) pentru infaptuirea obiectivelor stabilite - °i responsabilitatii, ce au in vedere asocierea, recompense °i sanctiuni de natura sa determine prin motivare pozitiva pe titularii posturilor sa indeplineasca sarcinile atribuite Promovarea noului curs presupune in mod necesar ca locul empirismului sa fie luat de metodele de management Din acest punct de vedere revolutia manageriala la nivelul exploatatiei agricole implica in principal doua categorii majore de perfectionari Prima categorie se refera la folosirea metodelor clasice de conducere cum ar fi metodele diagnosticarii, °edintei, delegarii, tabloului de bord Sunt metode, care trebuie insa utilizate cu rigurozitatea pe care o presupune economia de piata A°a cum nu poti fi un bun medic daca nu e°ti in stare sa stabile°ti un diagnostic corect, la fel nu poti fi un eficient manager daca nu e°ti in masura sa diagnostichezi competent - deci sa stabile°ti ce-i bun °i ce-i rau cu reliefarea cauzelor respective din domeniu condus La fel de indispensabila este °i utilizarea corecta a celorlalte metode clasice de conducere, care trebuie sa-°i aiba corespondenta in rezultatele obtinute °i nu in masuri formale A doua categorie, care se utilizeaza concomitent cu prima, dar care are prioritate, vizeaza sistemele °i metodele de management °i marketing specifice economiei de piata Conducerea prin obiective, proiecte, sau 721 produs, metodele testarii preferintelor sau analizei dispersionale, sunt indispensabile, exploatatiile agricole in conditiile economiei de piata Rolul decisiv il are insa factorul uman Un nou management nu se poate realiza fara manageri profesionisti, obligati sa decida in conditiile economiei de piata Deci o componenta esentiala, poate cea mai importanta in faza de debut a revolutiei manageriale in exploatatiile agricole, este formarea si utilizarea unui numar mare de manageri, de persoane de conducere, capabili sa efectueze schimbarile profunde pe care le necesita activitatea economica Fara conducatori care sa posede capacitatea de a decide si actiona intr-un nou mod, toate celelalte componente ale revolutiei manageriale raman simple declaratii de intentie De aici primordialitatea eforturilor in acest domeniu PRiORiTati iN CONSERVAREA si CREsTEREA POTENtiALULUi PRODUCTiV AL RESURSELOR DE SOL dr ion MUNTEANU, coordonator de program; Mihai PARiCHi, cercetator principal, institutul de Cercetari pentru Pedologie °i Agrochimie al Academiei de stiinte Agricole °i Silvice Ca baza unica a productiei agricole vegetale °i component esential care asigura functionarea °i stabilitatea ecosistemelor terestre, solul nu poate fi inlocuit Distrugerea solului sau deteriorarea capacitatii acestuia de a asigura conditiile necesare cre°terii plantelor atrage dupa sine dereglari majore ale tuturor celorlalte componente ale ecosistemelor terestre, ale climatului °i regimului hidrologic, ale conditiilor de habitat ale vietuitoarelor °i, inclusiv, ale speciei umane in cursul istoriei omenirea a dat relativ putina atentie problemei conservarii rationale a resurselor de sol A°a dupa cum arata E Hyams (6) de°i local s-au dezvoltat civilizatii care au pus in centrul atentiei conservarea °i buna gospodarire a solului - cel mai stralucit exemplu, in acest sens, fiind inca°ii - pe mari zone geografice cum sunt bazinul mediteranean, Orientul Mijlociu °i China, iar mai recent unele regiuni din continentul Nord American, inveli°ul de sol a fost total sau partial distrus datorita exploatarii nerationale care a declan°at fenomene intense de degradare prin eroziune, deflatie, salinizare °i mla°tinire Con°tientizarea comunitatii mondiale, vis-a-vis de resursele de soluri a aparut ca efect al cre°terii cerintelor de hrana a omenirii determinate de cre°terea populatiei globului Pierdeile enorme de soluri fertile ca urmare a proceselor de eroziune de°ertificare °i salinizare au determinat o serie de organisme internationale (FAO, UNESCO, PNUD etc ) sa ridice problema elaborarii unei politici globale, concertate, de protectie, conservare °i ameliorare a resurselor de sol in ciuda acestor semnale de alarma - a°a cum arata Lester R Brown (1) - omenirea a obtinut rezultate destul de slabe in cadrul eforturilor de conservare a solului nu exista nici un model pe care sa-l poata imita °i alte tari Cu rata actuala a pierdeilor de sol prin 723 eroziune (cca 24 miliarde t an) se estimeaza ca in termen de 100-150 de ani intinse regiuni ale planetei vor ramane in totalitate fara resurse de sol in Romania ultimilor 45 de ani politica utilizarii de sol, desi in vorbe sa declarat de protectie, conservare si ameliorare in fapt a fost una de epuizare jaf si distrugere Astfel, dupa datele existente (7,8), peste 7,5 milioane ha teren agricol prezinta continuturi scazute de humus; cca 4,3 mil ha sunt slab si foarte slab asigurate cu fosfor si 3,6 mil ha slab asigurate cu azot; cca 2,2 mil ha prezinta aciditate accentuata, 3 mil ha sunt afectate frecvent de deficit de umiditate, iar 2,1 mil ha de exces periodic de umiditate; 0,6 mil ha sunt saraturate, 2,0 mil ha prezinta compactare primara (pedogenetica) si 6,6 mil ha compactare secundara Suprafata totala afectata sau in pericol de a fi afectata de eroziune prin apa si alunecari este de 6,5 mil ha (2,7 mil ha de eroziune in diferite grade, 0,7 mil ha afectate de alunecari si 3,1 mil ha cu pericol de eroziune) Cateva sute de mii de ha sunt afectate, in diferite grade, de poluare chimica in acelasi timp, trebuie aratat ca aproape jumatate din suprafata arabila a tarii este cuprinsa in diferite tipuri de amenajari de imbunatatiri funciare: 3,3 mil ha sunt amenajate pentru irigat, 3,1 mil ha sunt echipate cu lucrari de drenaj, iar 2,2 mil ha sunt amenajate antierozional Efectul acestor lucrari nu a fost insa intodeauna pozitiv Datorita realizarii lor incomplete si in graba, neexecutarii lucrarilor agropedoameliorative stabilite sau exploatarii necorespunzatoare, lucrarile de imbunatatiri funciare au contribuit frecvent la intensificarea degradarii solului prin procese de salinizare si mlastinire in perimetrele irigate sau desecate sau prin accentuarea destabilizarii versantilor in cele cu amenajari CES (cu testari in special) Avand in vedere cele de mai sus, in Romania problema prioritatilor privind conservarea si cresterea capacitatii de productie de sol trebuie abordata pornind de la urmatoarele premise de baza: a) Suprafata terenurilor aflate in cultura este foarte apropiata (cca 90%) de cea a potentialului cultivabil Cu alte cuvinte, practic, nu mai sunt rezerve de sporire a terenurilor cultivate Cu alte cuvinte, practic, nu mai sunt rezerve de sporire a terenurilor cultivate Totodata, suprafata arabila pe cap de locuitor este foarte aproape de 0,4 ha - medie europeana, dar cu mult sub standardele americane care prevad cca 1,0 ha b) Situatia mai mult decat alarmanta a calitatii resurselor de sol 724 c) Existenta unor mari suprafete cu lucrari de imbunatatiri funciare (irigatii, desecari), lucrari CESS d) Cresterea numarului de detinatori si parcelarea avansata a suprafetei agricole si arabile care va rezulta ca urmare a reconstituirii si constituirii proprietatii private asupra pamantului Aceste premise, prin ele insele, nu sunt suficiente pentru stabilirea prioritatilor privind conservarea si cresterea capacitatii productive a resurselor de sol Pentru aceasta este necesara o regandire generala a distributiei teritoriale a tipului de utilizare a terenurilor agricole Spre exemplu, oricat ne-am stradui nu vom putea asigura conservarea si ameliorarea solurilor din regiunea colinara pastrand in acelasi timp o pondere ridicata a culturilor prasitoare sau mentinand irigatia terenurilor fragmentate din Dobrogea si Podisul Covarluiului Problema se complica prin faptul ca ea trebuie rezolvata in conditiile satisfacerii cerintelor socio-economice ale unui numar mare de detinatori de terenuri cu interese nu intotdeauna usor de armonizat cu cerintele generale de pastrare a calitatii solului, a echilibrului ambiental, ecosistemic si geosistemic al terenurilor si zonei respective O alta problema este cea a regandirii conceptului privind rolul lucrarilor de imbunatatiri funciare in sensul cuprinderii explicite a obiectivelor ecologice si ambientale Din acest punct de vedere orice lucrare de imbunatatiri funciare trebuie privita ca o interventie ce poate determina schimbari majore in functionalitatea intregului geosistem din care face parte teritoriul de amenajat Ca efecte negative bine cunoscute, se pot cita aridizarea microclimatului din lunca Dunarii in urma indiguirilor si desecarilor sau aparitia mlastinilor in Baragan in urma introducerii irigatiei Apare, asadar, necesar ca latura ecologica a proiectelor de imbunatatiri funciare sa fie serios imbunatatita iar, unde este cazul sa fie elaborate proiecte de specialitate de constructie si reconstructie Dat fiind multitudinea problemelor ridicate de starea actuala a solurilor, a echiparii si amenajarii teritoriului, cerintele de redresare a productiei agricole si trecerea la economia de piata, o lista de prioritati privind conservarea si ameliorarea capacitatii de productie a resurselor de sol apare, oarecum, hazardata Practic, ar trebui promovat un program care sa vizeze rezolvarea simultana a unui complex de probleme, indeosebi a celor care se interconditioneaza Totusi, daca se pune problema alcatuirii unei liste de prioritati atunci trebuie data intaietate aspectelor cu efect economic imediat si lasate in planul doi problemele pe termen lung, chiar 725 daca acestea, din punct de vedere al ponderii lor, au o importanta considerabil mai mare Lista rezultata ar fi urmatoarea: 1 solurile din sistemele de irigatii; 2 solurile din incintele indiguite - desecate; 3 solurile afectate de exces de umiditate; 4 solurile afectate sau cu pericol de eroziune prin apa si  sau alunecari; 5 solurile nisipoase; 6 solurile saraturate 1 Solurile din sistemele de irigatii Cele cca 3,3 mil ha de terenuri cuprinse in sistemele de irigatie reprezinta partea cea mai valoroasa din fondul pedologic al tarii Terenurile respective sunt situate predominant in zona calda - secetoasa si sunt ocupate, indeosebi, de soluri cu textura mijlocie (de tip cernoziom si cernoziom cambic) formate pe loess, bine aprovizionate cu humus si substante nutritive, cu capacitate de productie ridicata si foarte ridicata Este binecunoscut faptul ca cel mai general efect al irigatiei asupra solului este intensificarea deplasarii pe profil (sau chiar in afara acestuia) a componentilor levigabili incepand cu sarurile usor solubile si sfarsind, in unele cazuri, cu fractiunea coloidala Cand este necontrolat aplicata, irigatia poate determina modificari severe in bilantul apelor subterane, avand drept rezultat ridicarea spre suprafata a apei freatice, cu mlastinirea solului si sau accentuarea pericolului de salinizare in regiunile cu climat cald-secetos Pe terenurile cu pante aplicarea irigatiei fara masuri corespunzatoare amplifica sever procesele de eroziune si sau de alunecari Unul din aspectele controversate ale irigatiei este scaderea continutului de humus ca urmare a prelungirii in sezonul cald a perioadelor cu activitate microbiologica de mineralizare a materiei organice La noi in tara, se pare, ca acest fenomen are efecte semnificative mai ales in zona calda-secetoasa si este mai putin intens in zona semiumeda Problemele principale ale conservarii capacitatii de productie a solurilor din sistemele de irigatie sunt: prevenirea salinizarii si sau mlastinirii, prevenirea dehumificarii si a degradarii fizice (de structurare, crustficare, compactare) Avand in vedere pericolul mare de degradare prin eroziune a terenurilor irigate in panta, resursele limitate de apa si costurile ridicate ale aductiunii apei la tarla apare necesara o analiza pertinenta a sistemelor de irigatie cu zone fragmentate in vederea limitarii suprafetelor efectiv irigate la 726 terenurile cu cea mai mare eficienta economica si cu riscurile cele mai mici de degradare a solurilor 2 Solurile din incintele indiguite - desecate Peste 90% din incintele indiguite (cca 500 mii ha se gasesc in lunca si Delta Dunarii Valoarea agronomica a acestor terenuri este data nu atat de fertilitatea propriu-zisa a solurilor, ci mai ales de resursa de caldura si accesibilitatea sursei de apa intrucat sunt putin evoluate, fara orizont de humus bineformat si, de regula, lipsite de structura, solurile incintelor indiguite - desecate sunt fragile la cultivare si se epuizeaza relativ, rapid (in 10-15 ani), atat in regim irigat, cat si neirigat Problema de conservare cea mai generala este prevenirea dehumificarii si degadarii fizice accentuate Datorita efectuarii incomlplete a lucrarilor de desecare-drenaj si sau a exploatarii hidroameliorative necorespunzatoare, in numeroase incinte se manifesta procese de salinizare si sau mlastinire Local, apar chiar si fenomene de supradesecare si aridizare in cazul luncii si Deltei Dunarii insuficienta considerare a aspectelor ecologice si ambientale a atras, pe buna dreptate, critici din partea ecologilor care acuza lipsa unei proportionari corecte intre zonele amenajate si cele neamenajate Este necesara, probabil, reconsiderarea din punct de vedere ecologic-cu efecte benefice si asupra productiei - a intregului sistem de incinte indiguite din lunca si Delta Dunarii 3 Solurile afectate de exces de umiditate in prezent, aceste soluri sunt reprezentate predominant prin cele cu exces de umiditate de suprafata (cca 2,1 mil ha) cauzat de apa din precipitatii care stagneaza datorita permeabilitatii mici a profilului de sol si pantei reduse sau caracterului depresionar al terenului Problemele de conservare ale acestor soluri constau in ameliorarea regimului aerohidric prin lucrari agropedoameliorative (in zona semiumeda) sau lucrari de desecare - drenaj asociate cu lucrari agropedoameliorative, indeosebi afanare adanca (in zona rece si umeda) majoritatea acestor soluri sunt acide si sarace in humus incat necesita amendare cu calciu si fertilizare organica Solurile cu exces de umiditate freatica sunt in prezent, in cea mai mare parte, desecate-drenate si pun doar probleme de prevenire a ridicari nivelurilor freatice in perioadele umede 727 4 Solurile afectate sau cu pericol de eroziune prin apa si sau alunecari Problema prevenirii si stavilirii eroziunii solurilor din regiunile colinare si de podis fragmentat este atat prin proportii (priveste cca 6,5 mil ha), cat si prin graviditate cea mai dificila sarcina nu numai a agriculturii, dar si a intregii societatii romanesti Cresterea suprafetelor de soluri distruse prin eroziune si alunecari ce se constata in ultimele decenii este urmarea directa a cooperativizarii agriculturii care prin distrugerea haturilor loturilor taranesti si prin folosirea de utilaje mai grele decat plugul traditional a destabilizat versantii si a accelerat scurgerea de suprafata O alta cauza, nu mai putin importanta, a fost destelenirea islazurilor si pasunilor comunale sub presiunea cresterii cu orice pret a suprafetei arabile Dupa datele existente (DiF - 1991) anual se pierd 150 mil t sol cu o rata medie de pierdere de pana la 50 tone ha an, in timp ce rata de regenerare naturala a solului este doar de 2 tone ha an Prevenirea si stavilirea eroziunii poate fi rezolvata numai in cadrul unui program complex de reconstructie generala - economica, sociodemografica, ecologica si agricola - a regiunilor puternic afectate de acest proces O prima conditie este excluderea de la arabil a suprafetelor cu soluri puternic erodate sau cu risc mare de eroziune si alunecari si prevederea utilizarii lor ca pajisti sau paduri De o deosebita importanta este ca la aplicarea Legii fondului funciar (nr 18 1991) sa se evite cu orice pret constituirea de parcele orientate deal-vale al caror rol in accelerarea eroziunii este cunoscut ca foarte negativ O atentie similara va trebui acordata reconstituirii proprietatii individuale in perimetrele cu lucrari CES, incat sa nu conduca la distrugerea acestora 5 Solurile nisipoase Ridicarea capacitatii de productie si conservarea solurilor nisipoase (cca 390 mii ha) nu pune probleme prea dificile Principalele deficiente ale acestor soluri (capacitatea redusa de apa utila si de retinere a elementelor nutritive, permeabilitatea si aeratia excesive si continutul, in general, redus de materie organica pot fi relativ usor corectate prin tehnologii specializate de ameliorare si management Problemele de conservare privesc, indeosebi, protectia impotriva eroziunii eoliene (deflatatiei) Dezavantajul principal consta in intervalul mic de revenire cu diferite masuri (de ex cu fertilizarea) 728 6 Solurile saraturate Desi suprafata cu soluri saraturate este relativ mare (600 mii ha), saraturile adevarate reprezinta mai putin de jumatate Din experienta proprie, cat si din cea internationala a rezultat ca doar solurile afectate de saraturare pot fi relativ usor si eficient ameliorate, in timp ce saraturile propriu-zise (solonceacurile si soloneturile) sunt greu si costisitor ameliorabile, iar efectul lucrarilor ameliorative este dificil de mentinut Cel putin in etapa actuala prioritara apare prevenirea salinizarii si eventual ameliorarea solurilor slab-moderat saraturate Solonceacurile si soloneturile pot fi lasate ca rezerve pentru timpurile cand cererea de terenuri arabile va fi mai mare decat astazi, iar societatea va fi dispusa sa plateasca mai mult decat in prezent Concluzii Dupa opinia noastra o strategie de durata care sa asigure pe termen lung folosirea, conservarea si refacerea fertilitatii resurselor de sol ale Romaniei in conditiile satisfacerii cerintelor de hrana si fibre ale societatii trebuie sa se bazeze pe urmatoarele elemente: a) dezvoltarea de cercetari privind cunoasterea aprofundata a mecanismelor si proceselor care conduc la degradarea fertilitatii solului in conditiile agriculturii intensive si pentru elaborarea de tehnologii culturale si pedoameliorative perfectionate, cu accent pe componenta biologica; b) stabilirea de plafoane maximale privind nivelul recoltelor ce urmeaza a se obtine in acord cu capacitatea de regenerare naturala a solului si a posibilitatilor oferite de tehnologiile existente pentru refacerea fertilitatii; c) restrangerea suprafetei irigate la zonele cu cea mai mare eficienta economica, cu sursa de apa asigurata si cu risc redus de degradare a solului; d) reorientarea agriculturii din zona colinara afectata sau cu risc mare de eroziune, spre folosinte cu pronuntat caracter conservationist (inclus trecerea la conservare prin impadurire a terenurilor puternic degradate); e) elaborarea unor programe speciale privind protectia solurilor din incintele indiguite, inclusiv de reconstructie ecologica a acestor teritorii; 729 f) intensificarea eforturilor privind introducerea in Romania a sistemelor de agricultura viabila; g) elaborarea unui cod al detinatorilor de terenuri agricole sau silvice bazat pe conceptul de "gestiune a pamantului" din care sa rezulte clar obligatiile fiecarui detinator privind conservarea si refacerea fertilitatii solului ca datorie morala de prim rang fata de societatea si generatiile viitoare; h) finantarea de la buget a intregii cercetari privind cunoasterea, utilizarea, protectia si ameliorarea solului, inclusiv a majoritatii lucrarilor de imbunatatiri funciare; practica mondiala arata ca fermierii sunt reticenti sa cheltuiasca pentru lucrari de imbunatatiri funciare (indeosebi CES), dat fiind rata mica a beneficiului adus de astfel de investitii BiBLiOGRAFiE 1 Brown R L (coordonator) - Probleme globale ale omenirii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1988 2 Budoi Gh , Florescu Gh , Lazaroiu Al , Magdalina i , Mihaila i , Munteanu i , Paduraru i , Sandu Gh , Volcov Al - Exploatarea rationala agricola a terenurilor din incintele indiguite, Ed Ceres, Bucuresti, 1985 3 Crisbasan C - irigatiile pe uscat, Cotidianul 27 mai 1991 4 Crosson R P - Agricultural land - in Poriney R P , Natural Resource Policy, John Hopkins University Press, Baltimore, Maryland - USA, 1982 5 Florea N , Balaceanu V , Munteanu i - Solul si imbunatatirile funciare - in curs de publicare in Buletinul de imbunatatiri funciare 6 Hyams E , - Soil and civilization, John Murray, London, 1976 7 Rauta C , Carstea st , - Asigurarea protectiei si reproductiei largite, a fertilitatii solului conditie esentiala pentru obtinerea de recolte ridicate si stabile, St solului nr 1, 1987 8 Rauta C , Cipaianu G , Dracea Maria, Blanaru V - Sistemul national de monitoring al calitatii solului; starea de calitate a solurilor agricole la 31 decembrie 1989, Manuscris arhiva iCPA, Bucuresti 1990 SiSTEME DE iRiGAtii: ORGANiZARE, gestiune, Eficienta dr ing Aurel LUP, secretar stiintific, Statiunea de Cercetari pentru Culturi irigate, Valu lui Traian, Constanta 1 Locul lucrarilor de imbunatatiri funciare in agricultura Romaniei Potrivit studiilor de specialitate, conditiile naturale din tara noastra: relief, clima, sol, reclama lucrari de imbunatatiri funciare de anvergura intru cat o mare parte din fondul funciar agricol este afectat de factori limitativi ai recoltelor insotiti adesea de fenomene de degradare Astfel, cca o treime din terenul agricol este afectat de eroziune si alunecari de teren; 12,5% sufera de exces de umiditate si aproape o cincime este supus altor procese de degradare seceta, respectiv deficitul anual de apa pentru recolte normale se manifesta, de asemenea, pe 33% din suprafata agricola tinand seama de aceasta situatie s-a considerat necesar a se realiza ample lucrari de imbunatatiri funciare cuprinzand 5,3 mil ha irigatii, 4,3 mil desecari si drenaje, peste 5 mil ha lucrari de combatere a eroziunii solului La inceputul anului 1991 erau inventariate 3,2 mil ha amenajate pentru irigatii, 3,3 mil ha desecari - drenaje si 2,3 mil lucrari de combatere a eroziunii solului, reprezentand 77%, 2 3 si, respectiv, cca 4 5 din suprafetele totale propuse Toate aceste lucrari insumau la sfarsitul anului 1989, o valoare totala de 134,1 mil lei materializata intr-un enorm efort de munca ingloband printre altele aproape 200 mil mc terasamente, 23,8 mil mc impermeabilizari canale; peste 38,2 mii km canale si conducte de diferite tipuri Acestea sunt elementele care confera un loc aparte lucrarilor de imbunatatiri funciare, in economia agriculturii romanesti in perspectiva nu poate fi vorba de a se renunta la ele, caci ele nu constituie doar un factor de sporire a productiei ci mai ales de gestiune calitativa si conservare a patrimoniului funciar E drept, din analizele efectuate si datele statistice existente, a rezultat o folosire necorespunzatoare a acestora cu efecte economice deosebit de grave asadar va fi nevoie de o decizie de politica economica pe termen lung in care efectul economic sa nu fie cautat imediat 731 si doar la capatul parcelei Dimensionarea corecta, retehnologizarea si organizarea unei gestiuni si exploatari rationale vor trebui nu numai enuntate dar si aplicate in practica 2 Caracteristicile principale ale lucrarilor de imbunatatiri funciare din Romania Luarea unor decizii corecte in legatura cu soarta lucrarilor de imbunatatiri funciare trebuie sa tina seama in primul rand de situatia existenta, consecinta a unei anumite conceptii privind proiectarea, executia, exploatarea si chiar metodologia de evaluare a rezultatelor Aceasta stare de fapt poate fi caracterizata astfel: - Sunt construite aproape in totalitate din fondurile statului si inglobeaza insemnate eforturi de investitie si echipare tehnica - Au fost gestionate, intretinute si exploatate de catre unitati specializate apartinand statului - Au dimensiuni gigant: un numar de 20 din cele mai mari detin peste " din suprafata amenajata, cu o suprafata medie de peste 80 000 ha - Au fost executate intr-un ritm alert: 150-200 mii ha anual cu materiale si echipamente de slaba calitate, nefinalizate in parti esentiale ca impermeabilizarea canalelor, reteaua de drenaj etc - Ultimele ramificatii ale retelei actuale de distributie nu permit livrarea apei in mod independent la ferme de mici dimensiuni sub 5-10 ha - Metoda de irigare este prin aspersiune pentru cca 85% din amenajari, iar echipamentul de udare este cu mutare manuala in proportie de peste 90% - Costul apei de irigatii livrate agriculturii a fost subventionat de stat in proportie de peste 70-75% Unitatile agricole nu au participat la administrarea si gestiunea sistemelor hidroameliorative Aplicarea udarilor s-a facut in exclusivitate de unitatile agricole cu echipament, cheltuieli si manopera proprii - Sporurile de productie obtinute la principalele culturi au fost mici, iar activitatea de irigatii - in sistemul de preturi practicat - a fost nerentabila la nivelul unitatilor agricole 732 - Parametri tehnico-economici de ansamblu ai majoritatii proiectelor au fost realizati doar in proportie de 30-50% 3 Organizarea exploatarii amenajarilor pentru irigatii intreaga activitate de exploatare a sistemelor hidrotehnice din tara noastra - respectiv priza, aductiunea si distributia apei diferitelor categorii de unitati agricole sau altor beneficiari - este coordonata de catre ministerul agriculturii si alimentatiei prin directia generala economica de imbunatatiri funciare si constructii agricole (DGEiFCA) prin intermediul unor unitati specializate ce pot fi asimilate celor prestatoare de servicii catre agricultura si anume intreprinderile de executie si exploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare (iEELiF) Raportul intre volumul activitatii economice pe cele trei compartimente reprezentand principalele trei tipuri de lucrari: irigatii, desecari-drenaje, combaterea eroziunii solului este diferit de la o unitate la alta intretinerea retelei interioare - ultimele ramificatii ale retelei de distributie a apei - s-a facut fie de catre intreprinderea specializata fie de catre unitatea agricola in functie de diferite acte normative si conventii Echipamentul mobil de udare a apartinut intotdeauna beneficiarilor iar irigarea propriu-zisa a fost efectuata de acestia din urma cu cheltuieli proprii intreprinderile de exploatare a lucrarilor de imbunatatiri funciare au efectuat si lucrari de reparatii la echipamentul de udare - contra cost - in special unitatilor agricole cooperatiste Schema de organizare a exploatarii sistemelor hidrotehnice la nivel de judet si care a functionat pana in anul 1991 este de tipul celor prezentate in fig 1 si 2 exemplificate iEELiF Constanta Diferentele foarte mari intre suprafetele sistemelor hidrotehnice (de la cateva mii de ha la 100-200 de mii ha ) au impus fie fragmentarea acestuia in mai multe sisteme administrative de exploatare, cazul sistemului hidrotehnic Carasu sau Rasova-Vederoasa, fie gruparea mai multor sisteme hidrotehnice pentru a forma un sistem administrativ dimensionat intre 15-40 mii ha, cazul sistemului Basarabi Schema de organizare a exploatarii irigatilor in cadrul iEELiF Constanta (fig 2) este prezentata in 2 variante: A varianta in care a functionat pana in anul curent (1991) si B varianta de organizare in societati comerciale aprobata deja de forurile de decizie 733 Figura nr 1 Amplasarea sistemelor hidrotehnice si administrative de irigatii din jud Constanta VJ Sislcn HdroWbnic Левіина-VedccbOM  ч -Ь ф administrativ Cobodin La prima varianta se observa coordonarea unitara a activitatii tuturor compartimentelor incepand cu cele 16 sisteme administrative, de fapt subunitati de productie asistate de subunitati de asistenta tehnica °i serviciile administrative respective (oficiul de calcul, atelier de proiectare, statie de utilaj tehnologic, servicii administrative) Doar brigazile de constructii - de fapt fostele trusturi de constructii - par ata°ate oarecum artificial de aceasta structura organizatorica in special in judetele unde ponderea lucrarilor noi a scazut foarte mult in raport cu activitatea de exploatare in varianta B de organizare propusa °i aprobata de forurile competente, sistemele administrative s-au transformat intr-o societate comerciala la randul lor brigazile de constructii au devenit societati economice independente ca °i atelierul de proiectare °i statia de utilaj tehnologic devenita societate comerciala de mecanizare 734 Figura nr 2 Organizarea exploatarii irigatiilor in judetul Constanta Societate comerctc 'o de mecanizare Serviciu conduc О’"   si ud гтілі Caracteristica principala a noii forme de gestiune si organizare o constituie descentralizarea in ce masura aceasta constituie un real avantaj e dificil de apreciat in aceasta faza, caci independenta nu e decat formala intrucat din punct de vedere economic intreprinderea ramane in continuare 735 neviabila fara subventii de la stat ori in aceasta situatie cuantumul si balansarea acestor subventii intre sisteme hidrotehnice cu parametrii constructivi si functionali foarte diferiti se face mai bine in cadrul unei singure intreprinderi la nivel de judet Trebuie mentionat, de asemenea, ca in ambele variante beneficiarii adica agricultorii, raman in afara structurii organizatorice a sistemelor hidrotehnice ceea ce nu favorizeaza o buna gestionare a apei in acest caz opinam pentru un sistem mixt de organizare si gestiune a sistemelor hidrotehnice in care sa participe, pe de o parte, intreprinderile specializate ale statului iar pe de alta, reprezentanti ai beneficiarilor indiferent de forma si dimensiunea exploatatiei agricole - cu sarcini in intretinerea si exploatarea retelei de distributie de grad inferior precum si in aplicarea udarilor Schematic, un astfel de tip de organizare a exploatarii irigatilor la nivel de judet este prezentat in figura 3 Fata de actuala situatie, preluarea reciproca a unor responsabilitati in gestiunea si utilizarea apei ar putea contribui intr-o masura mai mare la folosirea rationala a acesteia Principalele argumente in favoarea unei astfel de organizari ar fi urmatoarele: - partial corespunde unei stari de fapt existand deja o experienta in gestiunea si exploatarea sistemelor de irigatii - amenajarile existente sunt proprietate de stat in proportie de peste 90%, iar privatizarea acestora ar fi extrem de dificila data fiind natura lucrarilor - investitiile de retehnologizare si noi amenajari vor fi sustinute in continuare preponderent din resurse centralizate care trebuie echilibrate judicios in plan teritorial si asupra carora este necesar a se exercita un control de stat - intrucat costul apei de irigat va fi in continuare subventionat partial, balansarea echitabila a diferentelor intre tarife si costuri se poate face doar intr-un sistem de coordonare si gestiune centralizat - formula favorizeaza instituirea si functionarea efectiva a unui sistem national de gestiune calitativa a tuturor resurelor de fond funciar ale tarii - introducerea reprezentantilor agricultorilor in structurile organizatorice si de gestiune ale perimetrelor irigate aduce un plus de responsabilitate din partea acestora favorizand utilizarea judicioasa a apei si a celorlalte resurse materiale si umane 736 Figura nr 3 Schema model de organizare mixta a gestiunii si exploatarii unui perimetru irigat 737 4 Eficienta economica a irigatilor Eficienta economica a lucrarilor de imbunatatiri funciare in general, si a irigatiilor, in special, constituie in prezent una din cele mai controversate si complexe probleme ale agriculturii romanesti si aceasta pentru ca avem in fata, ca si in alte domenii ale economiei nationale si chiar in alte sectoare ale agriculturii, o situatie mostenita caracterizata prin investitii mari uneori amplasate si exploatate defectuos si care in final a condus la efecte economice necorespunzatoare O evaluare corecta a rezultatelor impune insa cateva corective printre care: - in conditiile tarii noastre, practica irigatiilor pe anumite suprafete tine de asigurarea securitatii alimentare, eliminarea efectelor unor calamitati naturale, unele produse printre care in mare parte din legume si plante tehnice nu pot fi cultivate decat in regim irigat - efectul economic negativ al irigatiilor s-a resimtit cu deosebire la nivelul unitatilor agricole, efect in care raportul intre pretul produselor agricole si cel al diferitelor inputuri a fost total defavorabil agriculturii - in conditiile de exploatare normala a perimetrelor amenajate la un nivel al randamentelor de 60-70% fata de cel preconizat prin proiecte irigatiile s-au dovedit a fi rentabile la majoritatea culturilor Pe de alta parte, la nivelul economiei nationale nu se poate nega rolul irigatiilor in sustinerea unor ramuri industriale de amonte si aval eficiente din punct de vedere economic in cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si chiar in crearea unor disponibilitati de export de loc neglijabile in contextul istoric cunoscut Metodologic, eficienta economica a irigatiilor se calculeaza la nivel de proiect in mod similar altor obiective de investitii in practica intervin unele deosebiri La investitie participa doua categorii de unitati: pe de o parte, intreprinderile de exploatare a irigatiilor al caror produs final este apa livrata la parcela iar pe de alta parte, unitatile agricole sau producatorul agricol care suporta atat o parte din investitie cat si cheltuielile cu aplicarea udarilor - toate acestea reprezentand o parte din cheltuielile tehnologice in care intra si apa de irigat platita pe baza unor tarife fixe intre costul real al apei si respectivele tarife au existat intotdeauna diferente semnificative, acestea din urma reprezentand doar 22-25% din costul apei restul fiind suportat de stat Pe de alta parte, la unitatile agricole 738 apa e considerata doar unul din factorii de productie care concura intr-o masura mai mare sau mai mica la rezultatele economice la nivel de cultura in cazul cand unitatile agricole - a°a cum s-a intamplat pana acum nu asigura prin tarife costul apei - irigatiile pot fi eficiente la nivel de producator, dar sunt nerentabile la nivel de proiect Din cauze multiple insa, in majoritatea cazurilor productia agricola obtinuta in regim irigat nu a fost eficienta din punct de vedere economic sau nivelul de rentabilitate al acesteia a fost inferior regimului tehnologic neirigat Pe parcursul ultimilor ani s-a cerut directiei specializate din ministerul agriculturii °i industriei alimentare sa faca propuneri de tarife "acoperitoare" care sa corespunda cel putin costului real al apei + un beneficiu minim de 5% pentru intreprinderile sale specializate Propunerile au ramas insa la nivel de proiect de decret in anul 1990, conform decretului 43 1990, apa a fost livrata gratuit tuturor producatorilor agricoli fara ca aceasta sa conduca la o folosire mai rationala a acesteia; din potriva, s-a facut o mare risipa Prin compensare, pentru anul 1991 statul a alocat sume minime pentru mentinerea personalului de baza, paza instalatiilor °i unele lucrari de intretinere pe reteaua de distributie a apei urmand ca cea mai mare parte a cheltuielilor in preturi actuale sa fie suportate de catre beneficiari in aceste conditii costul apei de irigare devine de-a dreptul prohibitiv pentru majoritatea producatorilor ca °i pentru cele mai multe dintre culturi Costul apei de irigat in unele sisteme hidrotehnice din judetul Constanta in functie de treapta de pompare la o norma medie de 2300-2500 mc ha Sistem hidrotehnic Treapta de pompare i iii V Vii a b a b a b a b Nic Balcescu 4279 7829 5702 9252 8327 11877 - - Basarabi 3473 7023 6525 10075 - - - - Carasu "Negru Voda" - - 6027 9577 6617 10167 - - Rasova-Vederoasa - - - - 11580 15130 14069 17619 Seimeni - - 8652 12202 10087 13637 - - Sinoe 4360 7910 8917 12467 10470 14020 - - Media sistemelor 4360 7910 7028 10578 10719 14269 14069 17619 a) Costul de livrare al apei b) Cheltuielile totale cu irigarea la producatorul agricol 739 Se observa diferente foarte mari in ce priveste costul apei atat intre sistemele hidrotehnice cat si in functie de treapta de pompare care creeaza inegalitati sensibile intre beneficiarii plasati intr-un sistem hidrotehnic sau altul, pe o treapta de pompare sau alta Au fost propuse deci tarife diferite pentru apa in functie de costul real al acesteia - 1000 beneficiar - dar aceasta nu poate fi normal din punct de vedere juridic atata timp cat pentru diferentele respective de pret ale apei, producatorul nu primeste nici o compensatie Este evident ca in acest caz producatorul trebuie sa fie subventionat in mod corespunzator Dar aceasta subventionare nu se poate face prin pret, intrucat nu se pot practica preturi diferite de la un sistem hidrotehnic la altul sau de la o treapta de pompare la alta in cazul irigatiilor apare mult mai rationala compensarea cheltuielilor intreprinderilor care livreaza apa pentru diferentele de cost pana la un tarif unic pe care statul il stabileste in functie de cota cu care aceasta hotaraste sa subventioneze irigatiile sau alte lucrari de imbunatatiri funciare Acest nivel de subventie nu poate fi apreciat decat intr-un context mai larg al unor decizii guvernamentale tinand seama de unele criterii de eficienta economica si sociala printre care amintim: - Rol major in asigurarea securitatii alimentare, pastrarea septelului, anularea sau reducerea efectului calamitatilor naturale - impact favorabil asupra gradului de ocupare al fortei de munca: de la dublarea necesarului pentru culturi de camp pana la multiplicarea cu 8-10 in cazul culturilor intensive, legumelor sau plantatiilor perene - Crearea de locuri de munca in ramurile industriale din amonte (materialele de constructii, masini si utilaje, inputuri agricole) si aval: prelucrare, industrializare, comercializare - Cresterea si echilibrarea potentialului economic al unor zone mai putin industrializate dar cu insemnate resurse funciare, cu efect favorabil asupra stabilitatii fortei de munca si respectiv a populatiei, precum si asupra echilibrarii veniturilor, in final a nivelurilor de trai - Crearea de bunuri comercializabile pe piata internationala cu impact favorabil asupra comertului exterior si a balantei de plati externe - Emanciparea rurala si cresterea nivelului calitatii vietii in mediul satesc BiOTEHNOLOGiiLE iN CREsTEREA ANiMALELOR dr loan CUREU, coordonator de program, institutul de Biologie si Nutritie Animala, Balotesti Pentru perioada deceniului 6, controlul ereditatii parea o simpla ipoteza determinata de multe presupuneri ale unor cercetatori cu adevarat vizionari in aceasta stiinta, martori ai nasterii geneticii moderne Omul a banuit de mii de ani ca mostenirea caracterelor trebuie sa fie guvernata de anumite reguli, deoarece asemanarea familiara nu putea fi doar accidentala Aceasta observatie primara, repetata de nenumarate ori de-a lungul istoriei umane, a dus la intelegerea regulilor care guverneaza ereditarea de catre Gregor Mendel, in sec XiX El a descoperit ca plantele contineau factori care duceau la mostenirea unor trasaturi caracteristice Acesti factori care, asa dupa cum s-a dovedit mai tarziu erau inglobati in cromozomii din nucleul fiecarei celule, gene Pentru o vreme s-a crezut ca genele sunt proteine, pentru ca in anul 1944 cercetatorul american Oswaldt T Avery sa descopere ca genele sunt alcatuite din acid dezoxiribonucleic (ADN) in 1953 la Universitatea din Cambridge doi oameni de stiinta Dr James D Waston si Dr Francisc H Crik au descoperit spirala dubla a ADN -ului constituita din lanturi de patru baze chimice diferite A,C,G,T, respectiv adenina, citozina, guanina, si timina-aranjate intr-un sir in orice ordine, dar cu realizarea legaturilor dintre siruri obligatoriu intre doua perechi specifice A la T si G la C Dupa un deceniu s-a postulat ca bazele ADN-ului ar fi organizate in asa fel incat sa reprezinte un cod care sa-i determine ansamblul de aminoacizi in proteine Teoria ar fi dovedita in anul 1970 Codurile pentru toti cei 20 de aminoacizi utilizati la alcatuirea de proteine au fost descoperite a fi: diferite grupari formate din cate 3 baze ale ADN -ului primind denumirea de codon O insiruire de codoni se constituie in instructiunea pentru alcatuirea si construirea proteinelor (1,4) Pe aceasta structura de organizare a ADN-ului se bazeaza tehnologia ADN-ului recombinat sau in alt termen - ingineria genetica, intelegandu-se ca, daca instructiunile genetice pentru obtinerea unei proteine dorite ar putea fi identificate si inserate in ADN-ul unei celule vii atunci acea celula ar putea nu numai sa produca proteina dorita, dar sa si transmita aceasta abilitate unor generatii viitoare de celule 741 Cunostintele si tehnicile ingineriei genetice au putut fi reunite si puse la punct ca o tehnologie, numai in urma progreselor determinante realizate in virusologie (cercetari pe bacteriofagi) in bacteriologie (investigatii extinse asupra fiziologiei, geneticii si biologiei moleculare ale colibacililor precum si asupra plasmidelor), in genetica moleculara (cod genetic) si in enzimologie (enzime de restrictie) (Albert Seassen, 1988) (2,3) ideia care s-a confirmat in ultimii ani este ca noile biotehnologii reprezinta probabil una din tehnologiile revolutionare cu dinamica cea mai ridicata a sec XX avand acelasi rang cu tehnologiile din energia nucleara si tehnologiile din informatica Dupa definitia propusa de Federatia Europeana De Biotehnologie (asociatie creata in 1978) se apreciaza ca, datorita aplicarii integrate a cunostiintelor si tehnicilor de biochimie, microbiologie genetica si inginerie chimica, biotehnologiile permit, in plan tehnologic, sa se traga foloase de pe urma proprietatilor si capacitatilor unor specii de microorganisme sau a culturilor celulare aplicate la scara industiala constituie-bioindustria-ce cuprinde pe de o parte, activitati industriale in cadrul carora biotehnologiile pot inlocui tehnologiile folosite in mod curent si pe de alta parte, activitatile industriale in care biotehnologiile au un rol promotor esential (2,5) Ajunsa in acest punct, industria a jucat rolul hotarator in transformarea noilor biotehnologii in adevarate forte economice de altfel, in prezent, datorita dezvoltarii deosebite a acestui domeniu, se vorbeste de o - biotehnologie clasica - despre care se spune ca are o varsta seculara -biotehnologia moderna - care s-a dezvoltat cu precadere in ultima jumatate a secolului nostru pe baza unui proces de evolutie tehnica continua si -noile biotehnologii - care au descoperit in ultimele doua decenii utilitatile ingineriei genetice Aceste utilitati, cu importanta practica nemijlocita, sunt supuse unor analize de strategie economica care insista in principal in asigurarea unei piete sigure de desfacere a produsului si realizarea unui beneficiu determinat Ratiunile precise care determina decizia de lansare in activitati de biotehnologie si strategia prin care se poate asigura efectul dorit, depinde de cateva criterii: 1 gama produselor si sectoarelor de activitate; 2 cunoasterea conceptelor biotehnologice 3 directiile favorabile de investigare si inovatie; 4 potentialul disponibil de cercetare-dezvoltare 742 Dispunand de gama de produse realizate prin biotehnologie (antibioticile in sectorul farmaceutic, enzime si amino-acizi in sectorul alimentar) si fiind familiarizate cu conceptele biotehnologice apare aproape obligatoriu marele interes pentru noile biotehnologi (5) De altfel cercetatorii americani David Godman, Bernardo Sorj si John Wilikinson pornind de la convingerea ca dezvoltarea agriculturii a ajuns intr-un impas incearca abordarea evolutiei agriculturii pe baza a doua notiuni care definesc in opiniile lor relatia agricultura-industrie: "apropriationismul"si "substitutionismul" semnificand doua procese paralele a caror interactiune marcheaza inlocuirea progresiva a activitatilor de tip rural cu cele industriale (1) Prima notiune "apropriationismul" este prezentata ca fiind tendinta capitalului industrial de a prelua si transforma diferite aspecte ale procesului de productie agricola in sectoare specifice activitatii industriale Acest fenomen de apropiere a procesului de productie agricola, desi permanent, este discontinuu, conditionat de inovatiile stiintifice si realizarile tehnice printre altele si este asociat cu transformarea primara a recoltelor spre deosebire de "substitutionalism", care intervine in stadiile ulterioare de prelucrare a productiei agricole "Substitutionalismul" semnifica tendinta de inlocuire, de catre industrie a procesului agricol cu componente neagricole, determinand aparitia si dezvoltarea industriei alimentare Ambele procese au dus la industrializarea procesului de productie agricola si productiei agricole, determinand formarea complexului agroindustrial pe care autorii il considera doar un stadiu de tranzitie, in cadrul dezvoltarii industriale a agriculturii si nu expresia sa ultima Evolutia tendintei "apropriationiste" este analizata din perspectiva istorica, argumentata cu exemplificari prin care se arata modul in care acest proces a fost impulsionat de inovatiile industriale majore Primul aspect aspra caruia aproprierea industriala si-a exercitat actiunea a fost procesul de munca agricola Se defineste acest stadiu ca faza "mecanica" aproprierii industriale marcata de raspandirea diferitelor inovatii mecanice (reprezentand tot atatea aproprieri succesive ale procesului de munca); inlocuirea plugului de lemn cu cel de otel; aparitia seceratoarei mecanice, a motorului cu ardere interna si a motoarelor electrice a tractorului cu functionare pe baza de benzina s a S-a realizat astfel trecerea de la forta animala la puterea mecanica si electrica, tranzitie definitivata dupa cel de-al doilea razboi mondial - ceea ce a stbilit o baza energetica comuna industriei si agriculturii 743 Mecanizarea si ulterior automatizarea, au constituit originea transformarilor majore ale structurilor sociale rurale din tarile industriale avansate Al il-lea aspect se refera la procesul natural de productie agricola dupa o prima faza - preindustriala in care ferma functiona ca un circuit inchis, suficient siesi, dupa 1815 caracterul integrat al ciclului de productie agricola dispare treptat, odata cu cresterea cererii de produse obtinute in afara unitatii agricole: furaje prelucrate pentru animale si ingrasaminte Schimbarea a fost determinarea a fost de asa numita "a doua revolutie agricola" din Marea Britanie 1820-1870, cand s-a lansat notiunea de "agricultura eficienta" bazata pe suplimentarea furajelor produse in cadrul fermei si a ingrasamintelor naturale prin achizitii de furaje prelucrate si respectiv de ingrasaminte (o sursa de superfosfati, importuri de guano si roci fosfatice) Astfel, industria insera produse prelucrate industrial pentru a suplimenta sursele biologice naturale de elemente nutritive A treia faza a fost inaugurata de inovatiile in domeniul geneticii plantelor in primul rand de elaborarea metodelor de hibridizare Aceasta a fost incorporata rapid in ansamblul strategiilor de apropiere accelerand convergenta sectorului producator de echipament agricol si a celui agrochimic marcand un nou stadiu al "apropiationismului" industrial (1) in domeniul cresterii animalelor autorii americani constata ca procesul a urmat o traiectorie diferita intrucat limitele terenului agricol nu reprezinta un impediment De aceea, sectorul zootehnic a fost mai receptiv la asimilarea tehnologiilor industriale avansate, ingloband rapid primele motoare electrice si ulterior, sistemele computerizate Caracteristicile biologice ale diferitelor specii de animale au facilitat crearea unor concentrari foarte mari iar mecanizarea si automatizarea au redus volumul de munca necesara Sau dezvoltat si consolidat industrii specializate care asigura furaje si ratii prelucrate si formulate pe computer, echipamente sofisticate, o varietate de antibiotice, vaccinuri si alte produse farmaceutice Ameliorarea animalelor, ale carei baze se pun inca din sec XViii, este impulsionata de raspandirea insamantarilor artificiale (i A) dupa anul 1950 initial la vacile de lapte Cresterea productiei medii anuale de lapte a vacilor este atribuita, in proportie de 35% insamantarii artificiale, in timp ce numarul lor este in continua scadere o alta ilustrare a aproprierii productiei animale de industrie o reprezinta industrializarea productiei de pui Broiller Pentru economia Statelor Unite puii Broiler ocupa un rol similar cu cel detinut de porumb in cultura plantelor; ei fiind primii pe care s-au aplicat 744 tehnologiile avansate de hibridizare cosanguina si metode de ameliorare selectiva pe baza - geneticii cantitative Se estimeaza ca viteza de crestere a broilerilor va continua sa se accelereze cu cca 40% anual ceea ce devine extrem de important pentru cele 15 mari firme specializate in ameliorare si care controleaza productia celor 3,7 miliarde de pui consumati anual in SUA (1) Procese similare se intalnesc in cazul productiei de porcine in care ameliorarea selectiva a efectivelor crescute, urmareste cresterea eficientei utilizarii hranei (reducerea de la 3,5 la 2,5 livre, pe livra - de spor in greutate); marimea numarului de purcei obtinuti de la scroafa; reducerea proportiei de grasime din partile comestibile ale carcasei de la 41 la 32% (1) Pe langa insamantarea artificiala, genetica aplicata a elaborat masuri noi in vederea controlarii aproape complete a procesului de reproductie a animalelor de ferma: transferul de embrioni (a carui piata se ridica actualmente la peste 25% miliarde dolari SUA), superovulatia, crearea de animale transgenice, depistarea si sincronizarea caldurilor si alte metode aflate inca in stadiul de experiment Cealalta notiune "substitutionismul" are o actiune paralela cu "apropriationismul" cu care se afla in interactiune dar care se distinge prin faptul ca tinde spre eliminarea produsului agricol prin utilizarea unor materii prime neagricole sau prin crearea unor substituenti industriali ai hranei si fibrelor "Substitutionismul" urmareste anularea distinctiei dintre agricultura si industrie Se disociaza, din perspectiva istorica, doua faze - una premergatoare anului 1914 si stadiul modern si contemporan in prima faza, progresul esential a fost interpunerea procesului mecanizat de prelucrare industriala intre productia bruta si produsul final; produsul agricol este astfel modificat si "deghizat", fiind prezentat ca un produs industrial Exemplificarile se refera la macinarea graului cu valturi de portelan in loc de pietre, deshidratarea laptelui prin tehnici de uscare care au creat noi produse (lapte praf, lapte condensat), conservarea in cutii etanse, congelarea care cedeaza treptat teren in favoarea noilor metode de liofilizare, iradiere si a biotehnologiilor in timp ce conservare si congelarea urmaresc mentinerea caracteristicilor produsului agricol, la fel cu starea proaspata, obtinerea margarinei marcheaza substituire calitativa, ea este precursoarea alimentelor fabricate pe cale industriala din ingrediente intermediare a caror 745 proliferare constituie o trasatura caracteristica a substitutionismului in ultimii zeci de ani Constatarea ca dinamica substitutionismului este mai rapida si mai putin complexa in cazul materiilor prime nealimentare decat in cazul materiilor prime alimentare, este ilustrata de: vopselele chimice, alcalii si fibrele sintetice - substituire care a pus bazele industriei chimice care a amplificat dimensiunile tranzitiei de la sursele vegetale de materii prime la sursele minerale cum sunt: carbunii, fosfatii si sarea Verigile care alcatuiesc schema sistemului alimentar modern (sectorul de productie agricola - sectorul de prelucrare - sectorul de desfacere -sectorul de distributie) sunt intr-o concurenta continua pentru controlarea intregului sistem Productia agricola fiind treptat trecuta pe un plan secundar, lupta ramane sa se poarte intre prelucrare si distribuire Balanta puterii este influentata si de schimbarile care survin in gustul consumatorilor de teama si suspiciune privind identitatea produsului industria alimentara se adapteaza la cererea de produse "sanatoase", continiand insa sa produca si liniile traditionale de alimente prelucrate A devenit o problema acuta daca impactul noilor descoperiri din domeniul biotehnologiilor asupra metodelor actuale ale "apropriationismului" si "substitutionismului" va avea efectul de accelerare a convergentei celor doua laturi sau, dimpotriva va declansa acest nou potential de industrializare a naturii industrii majore a caror dezvoltare tehnologica a fost pana in prezent virtual separata au acum o baza tehnologica comuna Se poate exemplifica prin biotehnologii care au relevanta atat pentru specialistul in alimentatie care foloseste fermentatia cat si pentru geneticianul care lucreaza in domeniul plantelor si animalelor Biologia moleculara se extinde prin aplicatiile ei industriale la toate industriile care folosesc material biologic: industriile - energetica, chimica, farmaceutica, alimentara si de bauturi precum si agricultura, zootehnie, medicina veterinara si tratarea reziduurilor in contextul ingrijorarii tot mai accentuate legate de poluare excesiva si degradare ecologica, aferente tehnologiilor mari consumatoare de petrol folosite in industria si agricultura moderna, aparitia biotehnologiilor moderne permit sa reintareasca anumite metode si sa se amelioreze consecintele negative ecologice ale agriculturii moderne de tip intensiv Ritmul progresului stiintific in domeniul descoperirii de tehnologii care sa reduca sau sa elimine dependenta de petrol, se accelereaza rapid cu ajutorul financiar al marilor companii petroliere, chimice si farmaceutice avand loc in prezent o revolutie tehnica in domeniul cultivarii plantelor, 746 cresterii animalelor, chimicalelor folosite in agricultura si al industriei alimentare Prin inginerie genetica este produsa o mare varietate de suplimente de uz furajer incluzand concetrate vitaminice, aminoacizi si hormoni de crestere, toate fiind necesare pentru acoperirea deficientelor nutritionale ale porumbului si a altor cereale Exista proiecte care urmaresc imbunatatirea echilibrului in aminoacizi a proteinelor din cereale, reducerea costului aditivilor furajeri prin marimea eficientei fermentatiei bacteriene folosita pentru producerea de aminoacizi esentiala, modificarea activitatii microflorei tractului intestinal al porcilor pentru digerarea intr-o mai mare masura a celulozei Sunt in curs de testare hormoni de crestere pentru pasari, porci si taurile care scurteaza esential perioada de crestere, de aici rezultand importante economii Aplicatiile ingineriei genetice in domeniul industriei alimentare se pot imparti in doua mari categorii Una care implica obtinerea de microorganisme, folosite direct in industria alimentara fie ca agenti activi de prelucrare, fie ca sursa de substanta si aditivi (vitamine, aminoacizi, conservanti, arome) A doua categorie implica manipularea genetica a unor microorganisme selectate pentru marirea eficientei lor de transformare a diferitelor alimente in hrana pentru oameni sau animale Biotehnologiile moderne penetreaza acum in mijlocul procesului de productie biologica punand la incercare premisele originale pe care s-a stabilit agro-industria si introducand o restructurare radicala a acestor industrii in acelasi timp "talentele" biotehnologiilor creaza noi perspective pentru substituirea industriala care va induce ca efect nedorit o banalizare a produsului agricol Noile tehnici de prelucrare vor transforma acest produs alimentar sau nealimentar in componente chimice de baza sau intermediare cu utilizari multiple Recoltele agricole vor fi "reduse" din ce in ce mai mult la statutul de biomasa, diferentiate prin compozitia lor chimica, devenind efectiv interschimbabile in procesul de productie Mecanizarea si ulterior automatizarea au constituit originea transformarilor majore ale structurilor sociale din tarile industriale avansate Noile tehnologii din domeniul biotehnologiei vor accentua transformarile si vor crea baza obiectiva de accelerare a transformarilor in statele care tind sa scape din mrejele subdezvoltarii economice Exista statistici elocvente in care sunt relevate fenomenele de scadere masiva a populatiei din mediul rural, aproximativ pentru SUA la 24 mil intre anii 1920-1980, precum si 747 reducerea fortei de munca angajata in agricultura de la 7,1 mil la 3,3 mil intre 1950-1979 Concomitent sunt urmarite statistic evolutia realizarilor tehnologice infiintarea, consolidarea si proliferarea principalelor firme producatoare de echipament agricol Strategiile industriale ale apropierii partiale si consolidarea marilor capitaluri, mai cu seama in prelucrarea si distribuirea hranei, au fost factorii de revolutionare a agriculturii in ultimii 50 de ani Aceasta revolutie s-a intensificat odata cu cresterea nivelului de mecanizare, si cu raspandirea rapida a inovatiilor din domeniile genetica si chimie in cultura plantelor si cresterea animalelor Toate acestea au dus la aparitia unor schimbari in relatiile sociale, in principal in scaderea semnificatiei productiei fermelor in cadrul sistemului alimentar Se manifesta, asa cum am mai amintit, o tendinta pe termen lung de scadere a populatiei ocupate in agricultura Scaderea numarului de ferme duce inevitabil la amalgamare si la ferme mai mari intre 1950-1970 dimensiunea medie a fermelor din SUA a crescut de peste doua ori Reiese, sper cu claritate, ca sistemul agro-alimentar poate fi inteles in relatia caracteristicilor biologice care guverneaza raportul dintre procesul de productie si consumul agricol Daca biotehnologiile reprezinta un salt calitativ, prin aceea ca natura poate fi acum reconstituita industrial, inseamna aceasta ca sistemul alimentar isi pierde specificitatea si este deschis asimilarii din cadrul transformarilor mai largi ale sistemului industrial? Una din consecintele importante ale biotehnologiilor este aceea de a accelera incorporarea industriei alimentare in revolutia micro-electronicii, care va intari din nou ascendentul industriilor specializate pe servicii si bazate pe stiinta intrucat biotehnologiile sparg specificitatea sistemului alimentar, aceasta poate fi acum integrata in tendinta catre servicii, prefigurand o noua diviziune a muncii intre consumator, munca de pregatire acasa si industrie Ca un scenariu mai adecvat pentru viitor, putem sa ne gandim la o industrie care furnizeaza o gama larga de produse alimentare intermediare pentru transformarea prin gatit programat pe computer, suplimentate la domiciliu de productia de vegetale proaspete in aceasta perspectiva biotehnologia si micro-electronica vor marca sfarsitul preistoriei industriei alimentare si incorporarea acesteia in dinamica mai larga a sistemului industrial al societatii post-industriale 748 BiBLiOGRAFiE 1 David Goodman, Bernardo Sorj - From Farming to Biotechnology Basil Blackwell, Ltd 1987 2 Albert Seasson - Biotehnologiile: sfidare si promisiuni Bucuresti, Ed Tehnica, 1988 3 Albert Seasson - Nourrir demain les hommes Paris, UNESCO, 1986 4 James D Waston, John Tooze, David T Kurtz - Recombinat D N A W H Freeman and Company New York, 1983 5 xxx - Bio Technologie effets economiques et autres repercussions, Publicatie OCDE, Paris, 1989 MODELAREA PROCESELOR DE FORMARE A RECOLTELOR: OPTiM TEHNiC si OPTiM ECONOMiC Gheorghe OLTEANU, cercetator principal, institutul de Cercetare °i Productie a Cartofului, Bra°ov, al Academiei de stiinte Agricole °i Silvice 1 iNTRODUCERE Societatea contemporana este martora unui fenomen fara precedent in istoria umanitatii, de dezvoltare exploziva a °tiintei °i tehnologiei, fenomen generat ca raspuns la cele patru mari presiuni ce apasa pe umerii societatii: epuizarea resurselor de materii prime; poluarea mediului ambiant; explozia demografica °i problema asigurarii cu hrana a omenirii (3) Agricultura fiind implicata in toate acestea se situeaza in primele randuri in lupta pentru rezolvarea problemelor complexe ce stau in fata omenirii (23) Dezvoltarea agriculturii solicita cercetarea °tiintifica agricola in vederea obtinerii unor productii ridicate °i constante cu consumuri energetice °i de resurse materiale mici, cu tehnologii nepoluante Stabilirea recoltelor din punct de vedere cantitativ °i calitativ, in diferite conditii ecologice, depinde de interactiunile care se stabilesc intre potentialul biologic pe de o parte °i conditiile mediului inconjurator pe de alta parte (31) Peste aceasta se suprapune functia de reglare a omului, prin controlul diverselor procese biologice °i tehnice in ambianta fizico-climatica °i sociala fluctuanta, cu scopul de a se obtine rezultatele economice maxime (32) Cunoa°terea acestora reclama un efort intern °i pluridisciplinar, apeland din plin la abordarea sistemica, cibernetica, construirea de modele, modelarea matematica in general, care sa duca la un inalt grad de intelegere °i posibilitatea de conducere a agrosistemelor (18) in ultimul timp, in multe centre din lume, sunt intense preocupari pentru modelare °i stimularea cre°terii plantelor °i acumularii productiei agricole Astfel, au fost elaborate modele mai rezumative sau mai detaliate, multe dintre ele ajungand chiar la indemana fermierilor, constituind instrumente deosebit de utile in procesul complex de management al fermei 750 Din multitudinea sistemelor agricole, structurate ierarhic, ne vom referi in aceasta comunicare la subsistemul de cultivare a plantelor (cresterea plantelor si acumularea productiei), abordarea sistematica si cibernetica ca mijloc de dominare a complexitatii agroecosistemului, descrierea cantitativa a proceselor in vederea elaborarii modelelor de simulare pe calculator (fineware), punandu-se accentul pe principalele conceptii in abordarea sistemelor agricole si anume conceptia statica, bazata pe analiza statistica si a celei dinamice, explicative, bazate pe modelarea dinamica a proceselor Faptul ca cele mai multe exemple se refera la cultura cartofului speram sa nu fie un impediment in extrapolarea principiilor si la alte sisteme 2 ABORDAREA SiSTEMiCa si CiBERNETiCa A SiSTEMELOR AGRiCOLE 2 1 Generalitati privind teoria sistemelor Abordarea sistemica, forma specifica de aplicare a dialecticii materialiste, reprezinta metoda de cercetare care studiaza relatiile ca un tot unitar si integral, in care sistemul ca intreg are rol dominant fata de fiecare componenta luata in parte in cazul sistemelor biologice (respectiv agricole) abordarea sistemica inseamna aplicarea teoriei sistemelor in studiul fenomenelor biologice (agronomice), intelegand prin teoria sistemica, teoria sistemelor formale (matematice), a sistemelor reale (sau conceptuale) (19) Sistemul este un complex de elemente aflate intr-o permanenta interactiune (4) in principal trei sunt probleme fundamentale ale teoriei sistemelor: analiza, sinteza si conducerea sistemelor (33) Analiza sistemului face posibila obtinerea de informatii asupra intrarilor, starilor si iesirilor sistemului Sinteza sistemului raspunde la problema construirii (agregarii) pe baza cunostintelor obtinute in analiza sistemului, a modelului asociat sistemului Conducerea sistemului isi propune urmarirea realizarii unor performante cu ajutorul modelului asociat sistemului prin metode ca simulare sau optimizare Dificultatile cele mai mari inregistrate la incercarea de abordare sistemica a proceselor din agricultura sunt legate de definirea obiectivelor si a limitelor sistemului Aceasta datorita dimensiunilor, care fac imposibila cuprinderea in totalitatea lui (36) 2 2 ierarhia sistemelor agricole Sistemul agricol este un "sistem mare", dinamic multivariabil format din multe subsisteme interconectate (24) si ierarhizate Plecand de la sistemul agricol global pot fi recunoscute subsistemele zonale la nivelul teritoriilor ecologice omogene, 751 agroecosistemele culturilor, subsistemele elementare ale plantelor individuale, cu componentele acestora, frunze, tulpini, radacini, etc si microcomponente, stomate, tesuturi, celule, etc (20) Urcand pe scara ierarhica de la agroecosistem in sus, abordarea este globala cu sacrificarea unor detalii Este sfera de cercetare a economiei, organizarii si conducerii invers coborand pe scara ierarhica se pierde aspectul global castigat in posibilitatile de detaliere a structurilor si functionalitatii sistemelor Aceasta este sfera de cercetare a tehnologiei, stiintei solului, fitoclimatului, fitotehniei, fiziologiei culturii etc si domeniul de mare interes al explicarii formarii productiei plantelor de cultura Complexitatea acestui proces -productia - cere cunoasterea, intelegerea, cuantificarea si formalizarea tuturor proceselor implicate atat sub aspect cantitativ - structural cat si calitativ functional 2 3 Cibernetica sistemelor agricole Abordarea cibernetica, caz particular al abordarii sistemice, scoate in evidenta latura cantitativa, functionala si de reglare a sistemului (2 ) cu ajutorul ei pot fi mai usor descoperite principiile de functionare a sistemelor complexe, prin studiul fluxurilor materiale, energetice si informationale intrate, prelucrate si iesite in din sistem Considerand un agroecosistem, abordarea cibernetica poate fi detaliata pe verticala nivelelor ierarhice a subsistemelor componente - de la sistemul agricol global la sistemul genetic - (25) sau pe orizontala istorica - de la sistemele naturale la agroecosistemele moderne conduse cu ajutorul tehnicilor de calcul (fig 1) indiferent de modul sau nivelul de abordare a sistemelor pentru cunoasterea si conducerea acestora este necesara cuantificarea si formalizarea proceselor in modele matematice 3 MODELAREA MATEMATiCa A PROCESELOR AGRiCOLE Evolutia cunoasterii se materializeaza cu un proces permanent si prin completarea continua a unor tendinte statice - dinamice atat la nivelul individual, de grup, cat si social (37) in cunoastere noi operam cu imagini care sunt relative, in raport cu natura obiectivului vizat Ca imagine a unor segmente din realitate, modelul poarta in sine o relativitate constructiva si functionala specifica fiecarui domeniu de activitate in raport cu sistemul, modelul asociat acestuia are o viabilitate relativa in timp, el este continuu perfectibil in ansamblul iterativ al cunoasterii Metoda de a obtine prin intermediul modelelor cunostinte sau informatii privind aspecte ale lumii reale este modelarea 752 Tipologia modelelor si a metodelor de modelare este extrem de diversa si descrierea lor poate fi gasita in literatura de specialitate (8) Referitor la modelele de crestere a plantelor si acumularea productiei de agroecosisteme de Wit (38) propune o clasificare a acestora dupa nivelul de productie, astfel: - nivelul 1: considera cresterea plantelor in conditii de satisfacere integrala a cerintelor pentru apa si substante nutritive; - nivelul 2: cresterea este limitata de asigurarea cu apa; - nivelul 3: cresterea este limitata de aprovizionarea defectuasa a plantelor cu azot; - nivelul 4: cresterea este limitata de imposibilitatea aprovizionarii plantelor cu fosfor sau alte elemente Strategic, finalizarea unui model pargurge mai multe etape imbracand forma modelelor preliminare cu structura si date care reflecta cunostintele la un moment dat despre sistemul respectiv, modele comprehensive in care sunt incorporate majoritatea elementelor care descriu sisteme si modele rezumative care pastreaza numai aspectele esentiale din modelele comprehensive (30) 4 MODELAREA MATEMATiCa A SiSTEMULUi CULTURii CARTOFULUi Cultura cartofului are traditie in folosirea modelarii matematice pentru calculul datelor experimentale si prognoza La institutul de Cercetari si Productie a Cartofului Brasov, s-au realizat o serie de astfel de modele, remarcandu-se cele din domeniul geneticii si ameliorarii - prognoza tipului de planta (14), protectia plantelor - prognoza aparitiei initiale a manei cartofului (12) si tehnologie - optimzarea fertilizarii COF - 1 (10) Aceste modele sunt in esenta statice si se bazeaza pe abordarea statica in ultimul timp s-a inceput activitatea pentru crearea unor modele explicative printr-o abordare cauzal-determinista S-a realizat modelul dinamic SiMCAR (SiMulare CARtof) pentru simularea cresterii plantei si acumularea productiei la cartof (24) in continuare redam pe scurt modelele 4 1 Modelul COF pentru optimizarea fertilizarii la cartof (10,11) A fost elaborat in scopul determinarii sistemului de fertilizare la nivel de sola pentru orice productie realizabila in functie de scopul de cultura Este un model matematic, static de tip input-output (Blackbox) bazat pe analiza de regresie multipla a unei baze informationale considerabila (circa 753 1 milion date experimentale) care a permis elaborarea unui sistem de prognoza a folosirii ingrasamintelor la nivel de sola pentru cultura cartofului Eficacitatea ingrasamintelor si nivelul productiilor se stabilesc in functie de indici agrochimic proprii solelor si de datele climatice din zona respectiva Modelul este astfel conceput ca in baza indicilor de sol si a datelor climatice din zona sa se obtina pentru fiecare sola o functie de productie caracteristica: t ha cartof = P0 + e1N + e2P +e 3 K +e 4 G -c 1N2 - c 2 P2 - c 3 K2 - c 4 inG ± i 1 NP ± i 3 NG ± i 4 PK ± i5 PG ± i6 KG Aceste functii de productie a caror coeficienti de eficacitate "e", de corectie "c", de interactiune "i" pentru NPK si gunoi fiind functii matematice a indicilor de sol si clima, sunt la fel de valabile pentru o anumita ambianta ecologica ca si functiile de productie obtinute pe baza unor experiente cu ingrasaminte multianuale, executate pe solele respective Cu alte cuvinte, modelul odata stabilit, face inutila experimentarea in continuare cu ingrasaminte in alte conditii, doarece functiile de productie pentru ingrasaminte caracteristice solelor se pot aproxima pentru majoritatea situatiilor cu suficienta precizie din datele de sol proprii solelorsi indicii climatici ai zonei Modelul COF asigura calculul dozelor necesare de azot, fosfor si potasiu pentru productia maxima din punct de vedere tehnic (maxim tehnic) si optim din punct de vedere economic (optim economic) pentru sola respectiva si productiile realizabile cu aceste doze Modelul COF tine cont si de eficacitatea dozelor de ingrasaminte legatede gradul de perfectionare al tehnologiilor pe considerentul aceleiasi doze de ingrasaminte, au o eficacitate diferita, ce depinde de gradul de perfectionare a tehnologiilor realizate SiMCAR - un model de simulare a cresterii plantei si acumularea productiei de cartof (OLTEANU et al ,1985) La elaborarea modelului SiMCAR s-au avut in vedere urmatoarele obiective (26) 1 Sa se bazeze pe cunostintele si rezultatele privind fiziologia cresterii si formarii productiei; 2 Sa prezinte dependenta productiei (acumularea de substanta uscata) de starea fiziologica a culturii si dependenta acesteia de conditiile de mediu; 3 Sa fie simplu de inteles, de lucrat cu el (sa foloseasca date de intrare care sunt la dispozitia fermierilor); 4 Sa poata simula specific cresterea si acumularea productiei de cartof in conditiile Romaniei; 5 Sa poata perfectiona continuu Cum s-a aratat inca 754 de la inceput, au fost elaborate doua modele: SiMCAR - P, mai rezumativ, folosit in productie si SiMCAR - C, cu grad mare de detaliere, utilizat in cercetare Modelul SiMCAR - P furnizeaza informatii asupra productiilor potentiale si reale zilnice, pentru fitomasa totala si utila pe unitatea de suprafata si este pregatit sa lucreze in timp real Modelul SiMCAR - P, este divizat in mai multe submodele (vezi fig 2), fiecare simuland acumularea de fitomasa si de tuberculi la un anumit nivel de productie, conform nivelurilor de productie propuse de WiT (30) Pentru SiMCAR - P acestea sunt SiMCAR - Po, Pi, P2 Toate nivelurile sunt structurate in date de intrare, date de iesire si procesele modelate si simulate Datele de intrare se refera la starea culturii; date de microclimat, obtinute la statia meteorologica (i) sau direct din cultura (17); date despre localitate, date despre sol Datele de iesire sunt formate din rezultatele productiilor potentiale si reale de fitomasa totala si utila Procesele modelate si simulate sunt cele legate de structura plantei (frunza, tulpina, tuberculi, etc ), datele proceselor fiziologice (fotosinteza, respiratia, translocare, crestere, etc ) precum si cele legate de utilizarea apei si a substantelor nutritive Modelul SiMCAR - C este utilizat in calculul productiilor potentiale si reale orare pentru fiecare element structural (radacina, frunza, tuberculi, etc ); fiecare proces fiziologic (fotosinteza, respiratia, transpiratia, translocarea, cresterea, etc ); dinamica componentelor biochimice (glucide, proteine, etc ) (24) Modelul SiMCAR - C este organizat in patru niveluri in conformitate cu nivelurile de productie aratate la SiMCAR - P Acumularea de substanta uscata intr-un organ intr-o anumita perioada este descrisa de: Mn=Mv+(l-E) x t unde: Mn = nivelul nou; Mv = nivelul vechi; i = suma ratelor de intrare; E = suma ratelor de iesire; t = diferenta de timp dintre doi pasi de integrare: Ki + Kmax X Mi X P(Ki) unde: Ki = rata relativa a organului i; KMAX = valoarea maxima a ratei; Mi = greutatea organului i; P(Ki) = produsul tuturor factorilor care influenteaza rata relativa Ki (valorile factorilor cuprinse intre 0 si 1) Calculul tuturor acestor rate si ecuatii de stare pentru un pas de o ora, in functie de conditiile climatice concrete ale timpului si locului respectiv da imaginea simulata a cresterii si acumularii productiei 755 Modelul SiMCAR a fost proiectat intr-un system HiPO care permite interventii la nivelul fiecarui modul (16) Programul s-a efectuat in limbajul FORTRAN pentru un microcalculator romanesc de tip TPD (64 K) si a fost configurat in conversational Optiunile posibile sunt de fapt calculul ratelor si a totalurilor cumulate pentru toate nivelurile SiMCAR prezentate Datele de iesire sunt organizate pentru a fi cat mai sintetice sub forma de tabele si grafice ftvdpofeffa&i =^&vdreais { iz ort&e NiVELELE MODELULUi SiMCAR-P 1985 рва OLT нСи tore reaH ^Con^fire^e, ^enc^snf лСоп ЭД9И,Л'іЖЛИІ ZStW lS О' зіяк^-Zi  щ ттѵ  Arodreafa 2 757 BiBLiOGRAFiE 1 Apetroaiei, st , Olteanu, Gh , Obrejanu M , Gutu, C , Burcea, G , Ciuntu, A :Abordarea sistemica a formarii productiei la cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie 3 Regimul zilnic al fitoclimatului in cultura cartofului Lucr st , Analele iCPC Brasov, 1985, vol XVi (in press) 2 Ashby, W R : introducere in cibernetica, Ed Tehnica, Bucuresti, 1972, p 344 3 Baciu, A: Teorie si model in stiintele sociale in: Studiul sistemelor in stiinta conducerii Tamas, S , Constantinescu, P (eds ) Ed Acad RAS, Bucuresti, 1979, 107-118 4 Bertalanffy, V L : Outline of general Systems Theory British Journal for the phisiology of science, 1950, p 2,8 5 Bihele, Z N , Moldau, H A Ross, iU K : Matematiceskoe modelirovanie transpiratii i fotosinteza rastenii pri nedostatke pocivennoi vlaghi Ghidrometeoizdat, L , 1980, P 223 6 Brockington, N R : Computer modelling in agriculture Claredon Press, 1979, p 156 7 Buiuc, M , Olteanu, Gh : Abordarea sistemica a formarii productiei de cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie 4 Radiatia solara asupra culturii cartofului in Romania Lucr st Analele iCPC Brasov, 1985, vol XVi (in press) 8 Calude, C , Paun, Gh :Modelul matematic - instrument si punct de vedere Colectia: S P T Ed stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1982, p 134 9 Chalia, H : Report of the working party "Crop Growth Models" Acta Horticulture, 1985, p 174, 169-175 10 Copony, W , Berindel, M , Bredt, H : Sistemul de optimizare a fertilitatii la cultura cartofului folosind modelul matematic COF - 1 Lucr st iCPC, 1978, vol iX, p 189-203 11 Copony, W , Pamfil, Gh , Davidescu, V , Chiper, C : interpretarea statica a experientelor Note curs, perfectionare cadre cercetare, Brasov, 1985 12 Cupsa, i , Pamfil, GH , ignat, V : Possibility to predict the initial and epidemic occurence of potato late blight Abstracts at 9th Conf EAPR, interlaken 1984, p 350-352 13 Forrester, J W : Principiile sistemelor Ed Tehnica, Bucuresti, 1979, p 306 14 Groza, H , Chiru, S : Prezumtive elements of a model predicting the plant type aimed in potato yiold breeding Abstrc of 9th Conf EAPR, interlaken -1984, p 370-371 758 15 15 Kamenscol, A S : Metodologhiia sistemnih issledovanii v seliskom hosiaistve Obzor MS Agroinform Bashnil, 1984, p 72 16 Lazar, M , Olteanu, GH ,: Abordarea sistemica a formarii productiei la cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie 7 Programarea pe calculator a modelului SiMCAR Lucr st Anale iCPC Brasov, vol XVi (in press), 1985 17 Lucaschi, B , Paraschiv, E , Popescu, P , Diaconu, C , Mihalache GH : Abordarea sistematica a formarii productiei de cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie 5 Sistem de masurare continua a regimului de fitoclimat in cultura cartofului Lucr st Anale iCPC Brasov, vol XVi (in press), 1985 18 Malita, M : Concepte matematice noi pentru stiintele sociale in: Sisteme de stiinte sociale, Malita, M , Ed Ac RSR, Bucuresti, 1977, p 9-27 19 Mesarovic, M D (Ed): Systems theory and biology Springer - Varia New York, 1968, p 390 20 Miles G E , Peart, R M , Holt, D A : The developement and use of physiologicaly based crop models ASAE, PN, 1976, P 76-4503 21 Olteanu, GH : Abordarea sistemica - o modalitate de stabilire si rezolvare a obiectelor de cercetare Sesiune de comunicari, SCV Pietroasele, 1984 22 Olteanu, GH : Abordarea sistemica a formarii productiei de cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie Sesiune stiintifica, ASAS, 1984 23 Olteanu, GH , Lazar, M : Planta si cultura cartofului - sistem cibernetic A 3-a Conf Nationala de cibernetica, Buc 1985 24 Olteanu, GH , Lazar, M , Apetroaei, sT , Romer, D : A simulation model of plant growth and yield accumulation in potato crop Abstracts of 9th Triennial Conf EAPR, interlaken, 1984 25 Olteanu, GH , Lazar, M , Apetroaei, sT , Buluc, M , Romer, D Simcar: Un model de simulare a cresterii plantei si acumularea productiei de cartof Buletin informativ, OiDAiA, 1975, P 7,77-91 26 Olteanu, GH , Lazar, M , M , Romer, D , Chiru, N , Sin, L: Abordarea sistemica a formarii productiei de cartof pentru realizarea unui model de simulare bazat pe fiziologie 2 Realizarea conceptuala a modelului SiMCAR Lucr st , Anale iCPC Brasov, vol XVi (in press), 1985 27 Olteanu, GH , Lazar, M , Stegaroiu, D : Sistem - Model - Calculator, instrument de cercetare si conducere in agricultura (in print) Ed DACiA, 1987 28 Penning de Vries, F W T : Phases of development of model in: Simulation of plant growth and crop production Eds Penning de Vries, Laar, 20-25 Simulation monographs, Wageningen, 1982 759 29 Penning de Vries, F W T : Modeling of growth and production Encyclopedia of plant physiology, New series, vol 12 l LANGE et al (Eds 1983, p 118-150) 30 Penning de Vries, F W T : Practical use of dynamic and explanatory models for simulating crop growth Vissenschaft Z Humboldt - Univ Berlin, 1984, p 33, 343-346 31 Puia, i , Soran, V : Agricultura si agrosistemele in: Protectiile ecosistemelor, lonescu Al (Eds ) Ed Craiova, 1978, p 74-49 32 Puia, i , Soran, V : Agroecosistemul: bioproductivitatea si alimentatia omului in: Alimentatia si agricultura in urmatoarele trei decenii, Malita, M , Giosan, N (Eds ) Ed Acad RSR, Bucuresti, 1979, p 39-47 33 Radulescu, D , Minoiu, ST , Stan, E : introducere in teoria sistemelor Colectia: S P T Ed stiintifica si enciclopedica, 1978, p 110 34 Restian, A : Medicina cibernetica Ed DACiA, Cluj - Napoca, 1983, p 358 35 Sirotenko, O D : Matematiceskoe modelirovanie vondo - teplvogo rejima i productivnosti agroekosistem Chidrometeoiza L , 1981, P 167 36 Stanciulescu, FL : Dinamica sistemelor mari Ed Acad RSR, Bucuresti, 1982, p 267 37 Stegaroiu, D : Modele de analiza pentru selectionarea cadrelor si conducerea cercetarii, 1986, (in print) 38 Wit, C T , Penning de Vries, F W T : L analyse des systemes de production primaire in: La productivite des paturages saheliens Eds : F W T PENNiNG DE VRiES, GJiTEYE, M A Agr Res Rep 918, PUDOC, Wageningen, 1982, p 20-25 OPTiMiZAREA CONVERSiEi FURAJELOR PE BAZA MODELaRii MATEMATiCE si A SiMULaRii PROCESELOR METABOLiCE LA ANiMALE dr docent Gh BURLACU si matematician Radu BURLACU, institutul de Biologie si Nutritie Animala, Balotesti Modelele matematice ale diferitelor procese biologice presupun un lant cat mai complex de informatii la un moment dat, identificand in acelasi timp verigile slabe sau pe cele ce lipsesc in cunoasterea acestor procese Prin analiza componentelor acestui bilant se poate arata, gratie modelului, acuratetia cunoasterii parametrilor constitutivi, considerandu-se ca unii din ei nu trebuie evaluati aproximativ, in timp ce altii trebuie cunoscuti cu exactitate in acest fel, modelele au un rol important in avertizarea cercetatorilor asupra acestor aspecte ale proceselor biologice de importanta majora, care justifica cel mai bine experimentarea, contribuind astfel, in mod decisiv la planificarea cercetarilor ulterioare in domeniul respectiv Pe de alta parte, modelul are o mare importanta practica in aprecierea dinamica a productiei de animale anticipate, pornind de la factori interni, de nutritie, de exploatare sau invers, in aprecierea cerintelor pentru realizarea productiei planificate, reducand astfel la minimum cheltuielile pentru obtinerea produsului finit La alcatuirea modelului de stimulare a proceselor metabolice am adoptat tipul de ecuatii empirice, care sunt alcatuite prin folosirea tehnicilor statistice in scopul descrierii setului datelor experimentale obtinute in principiu, modelul alcatuit de noi este inspirat de cel propus de Whitermore (4) pentru productia de carne si grasime la porcii la ingrasat, care porneste de la continutul hranei in energie digestibila (ED) si proteina bruta digestibila (PBD) Fata de modelul propus de acest autor noi am alcatuit un sistem de modele care ia in consideratie continutul hranei in substanta uscata (SU) si in elemente nutritive, apreciate prin analiza WEENDE, inclusiv in amidon, zahar, lizina si aminoacizi cu sulf (meteonina + cistina), pe de o parte si in coeficientii de digestibilitate ai substantelor nutritive, care constituie ratia, tinand cont si de degradabilitatea fermentativa a acestora la nivelul rumenului, in cazul animalelor rumegatoare si de raportul dintre nutreturile 761 de volum si cele concentrate care dau masura capacitatii de ingerare la animale (1,2,3) in modelele noastre alcatuite pentru principalele specii si categorii de animale (vaci de lapte, taurasi de ingrasat, porci la ingrasat, gaini oatoare si pui Broiler), am delimitat parametrul hrana administrata (H) de cel al hranei integrate (H*), care poate capata valori diferite fata de primul, in functie de natura furajelor, de echilibrarea ratei in substante nutritive, de temperatura ambianta si de capacitatea maxima a animalelor de integrare a hranei in acest fel s-a inlesnit utilizarea modelului in practica de fiecare fermier, pornindu-se de la elementele de baza de care aceasta dispune: structura ratiei; analiza chimica si digestibilitatea furajelor indicate in tabele sau calculata pe baza compozitiei chimice Am mai introdus in modelele noastre parametrul temperaturii critice superioare (TCs) ca factor limitant al ingestiei, cat si ca sursa de intensificare a energiei calorice si parametrul activitate fizica, suplimentara, (AS) care genereaza de asemenea extracalorii mai ales cand animalele sunt hranite la pasune Toate modelele au pornit de la definirea factorilor endogeni, a factorilor de nutritie si a celor de mediu propunandu-se calculul retentiei proteinei (Pr), lipidelor (Lr), a sporului net (Gn) si brut (G) in greutate, inclusiv a lactozei (La) si a sarurilor minerale (Cen ), in cazul animalelor in lactatie, prin estimarea energiei metabolice corectate (Emc), a proteinei dezaminate (PD), prin estimarea energiei metabolice corectate (Emc), a proteinei dezaminate (PD), a celei accesibile intretinerii si sintezelor (PA) a consumului de energie necesara intretinerii (Em), retentiei proteinei (Epr), termoreglarii (Q) si activitatii (Q**), la monogastrice (porci si pasari) (fig 1) si in plus, prin estimarea substantelor fermentescibile bacteriene (SFB), a energiei cheltuita cu fermentatiile (E ferm ), inclusiv a metanului (E met ) si a proteinelor digestibile de origine microbiana (PDiMN) la rumegatoare (fig 2) Modelul evidentiaza cateva restrictii in limitele carora poate fi aplicat, privind ingerarea hranei si compozitia chimica a sporului de greutate si a productiei de lapte si de oua Ca factori endogeni se au in vedere sexul (mascul, femel, castrat) tipul (superelita, elita, comercial, gospodaresc), greutatea bruta si neta la start, capacitatea maxima de depunere zilnica a proteinei (Pr) sau a proteinei laptelui (Pr) si oualelor (Po) si a lipidelor din produsele respective (Lr, L1 Lo), precum si depunerea actuala de proteina corporala totala (Pt) si maxima (Pt) 762 Modelele schitate in fig 1 si 2 au stat la baza alcatuirii unor programe pe calculator pentru: 1 estimarea valorii nutritive a nutreturilor concretizata si prin evaluarea sporului de greutate corporala si a productiei de lapte sau de oua, cu continutul acestora in proteine, lipide, glucide, (lactoza si saruri minerale, corespunzatoare unor ratii de hrana administrate; 2 estimarea ratiilor si a structurii acestora pentru obtinerea unor performante productive dorite, cu eficienta maxima; 3 estimarea in dinamica a ratiilor de hrana care trebuie ajustate pentru obtinerea productiilor maxime posibile cu eficienta optima; 4 stabilirea unor strategii de hranire optime pornind de la natura si cantitatea de furaje existente in ferma si de la speciile si categoriile de exploatare cu numarul de animale adecvat in fig 3 prezentam o schema de optimizare a conversiei hranei in produse animaliere prin stimularea pe calculator a strategiilor de hranire a animalelor pe specii si categorii de productie diferite cu performante maxime, tinand cont de conditiile agro-pedo-climatice de producere a nutreturilor, care sa asigure maximum de substante nutritive pentru animalele exploatate a caror pondere pe specii si efective sa aibe in vedere si refacerea solului prin dejectiile folosite ca ingrasaminte naturale in conditiile unei suplimentari limite cu nutreturi proteice si biostimulatori din import La randul lor, produsele animale destinate alimentatiei omului pot fi apreciate tot prin stimulare pe calculator in energie digestibila, aminoacizi, macro-microelemente si vitamine, adica dupa normele de primire din alimentatia umana Astfel, folosind programele introduse pe calculator alcatuite pe baza modelelor de simulare a proceselor metabolice animale prezentate schematic in fig 1si 2, se pot formula ratii de hrana optime pentru speciile si categoriile de productie, intr-o stransa interdependenta sol-planta-animal-om si in acelasi timp se pot alcatui strategii de hranire a animalelor in dinamica procesului de productie zootehnica cu precizarea ponderii speciilor vi, categoriilor de productie in cadrul speciilor si a numarului de animale exploatate Pentru ca schema figurata in plansa 3 sa fie completa se impune asadar ca pe langa cele patru programe pe calculator prezentate mai sus sa se alcatuiasca de urgenta in colaborare cu specialistii in stiinta solului si in 763 agrofitotehnie ca si cu cei din economia agrara, programele de simulare a exploatarii solului cu posibilitatile optime de obtinere a nutreturilor in conditiile prevenirii potentialului, pe zone distincte geografice cu conditii diferite agro-pedo-climatice si social-economice Alcatuind aceste programe in interdependenta mai sus mentionata se obtine posibilitatea simularii pe calculator a unor solutii ieftine de exploatare a solului tinand cont de toate elementele variabile care se pot ivi de-a lungul verigilor care alcatuiesc modelele utilizate Totodata, asa cum s-a mai amintit in introducerea acestei lucrari, modelarea matematica insasi a simularii productiei solului, productiei vegetale si productiei animale va pune in evidenta verigile mai putin cercetate care trebuie abordate cu prioritate in cercetarile agroeconomice, contribuind astfel substantial la alcatuirea planurilor de cercetare in viitor BiBLiOGRAFiE 1 Burlacu Gh , Burlacu R , Columbeanu i and Alexandru G (1988) Bul de l'ASAS nr 17, 245-261 2 Burlacu Gh , Burlacu R , (1990) Archiva Zoot , ii, 43-59 3 Burlacu Gh , Burlacu R , Columbeanu i and Alexandru G (1990) Arch Anim Nutr 40, 5 6, 409-422 4 Whitemore G T , (1983) Agricultural Systems 11, 159-186 764 Fig 1 Modelul matematic al simularii metabolismului energeti si proteic la animale monogastrice (porci) 765 Fig 2 Modelul matematic al simularii metabolismului energetic si proteic la rumegatoare TENDiNtE PE TERMEN LUNG iN PRODUCtiA AGRiCOLa A ROMaNiEi iN CONTEXTUL CiCLURiLOR MONDiALE dr Victor AXENCiUC, cercetator principal, institutul de Economie Nationala Productia agricola a Romaniei in epoca moderna si contemporana s-a exprimat, in primul rand, in productia de cereale Prin structura naturala a solului, prin traditia culturilor, agricultura Romaniei a fost preponderent cerealiera, caracter desigur usor modificat in ultimele decenii in istoria moderna a productiei materiale a tarii, cerealele au format principala baza de trai si de venituri, principalul produs de export si cea mai importanta sursa de venit national Pana la mijlocul secolului 20 marimea recoltelor de cereale constituia barometrul starii economico sociale a tarii, o recolta abundenta, in conditii normale marea veniturile agricultorilor mari si mici, reducea pretul alimentelor pe piata, insufletea comertul, stimula exportul, marea cererea de impozit, afacerile infloreau, datorile la banci se plateau, cresteau depunerile de economii, sporeau veniturile bugetului de stat; intreaga conjunctura economica era dominata de optimism si incredere; din contra, o recolta proasta aducea numai greutati tuturor claselor si categoriilor sociale De obicei, in media de 4-5 ani alternau o recolta buna, doua mediocre si una proasta; viata economico-sociala a tarii, timp de peste un secol, cu toata dezvoltarea industriei si a altor ramuri neagricole, s-a miscat cu sensibilitate, in acest cilcu scurt agrar; dupa ani buni asteptandu-se cei rai agricoli, iar in timpul celor rai dainuind speranta in cei buni viitori Cercetarea productiei cerealiere a Romaniei in cei 130 ani din intervalul 1860-19901, pune in evidenta ca procesele si tendintele mari de durata, s-au manifestat diferit in cele doua perioade: 1 informatia statistica de baza a lucrarii provine din: V Axenciuc si colaboratorii, Evolutia economica a Romaniei in date °i serii statistice 1859-1947, vol i, Agricultura, institutul de Economie Nationala, manuscris, Bucuresti 1985; Anuarul statistic al Romaniei, CNS Bucuresti, 1990 767 a) 1860-1950, a evolutiei pe baza proprietatii funciare private si a tipului extensiv de productie si b) 1950-1990, a evolutiei pe baza proprietatii statale si colectiviste centralizate si a tipului mai intensiv de productie c) intre tendintele seculare din agricultura Romaniei, mentionam cateva din cele articulate direct cu productia cerealiera: - predominarea culturilor cerealiere in suprafata si productia agricola a tarii, ceea ce a consacrat agriculturii caracter cerealier modificat, astfel: - cerealier-animalier, pana pe la 1860, cand septelul era infloritor, iar productia animaliera detinea ca valoare 40, 50% din productia vegetala si animaliera a tarii; - cerealier predominant, in perioada 1860-1950, prin reducerea drastica, prin desteleniri, a pasunilor si fanetelor, ponderea productiei animaliere era de 20-30%; - cerealier-animalier, in perioada 1960-1990, ca urmare a intensificarii zootehniei in marea exploatatie colectiva si in cea particulara, cand ponderea productiei animaliere in productia vegetala si animaliera ajunge, in medie, la 40%, cifra apropriata de cea dinnainte de 1860 O tendinta originala probabil in Europa, proprie numai agriculturii romanesti consta in mentinerea, in cadrul productiei cerealiere, a unui raport relativ constant, pe termeni seculari, intre paioase si prasitoare, in principal intre grau si porumb, ale caror ponderi oscilau de la 40 la 60% interesanta apare aceasta proportie cu cat ea se observa atat in vremea sistemului feudal, de la mijlocul secolului 19, cat si dupa reforma agrara din 1864, cand taranimea devine mica proprietara; acelasi raport intre grau si porumb se constata, in medie pe termen lung, atat pe marea exploatatie mosiereasca cat si pe cea mica taraneasca; dupa reforma agrara din 1920, cand agricultura devine dominata de exploatatia taraneasca, proportia amintita dintre grau si porumb, cu mici deplasari, continua sa se mentina Desi de importanta majora, fenomenului nu i-au fost cercetate cauzele Consideram ca perpetuarea acestei proportii in productia agricola, indiferent de regimul agrar al proprietatii, isi are explicatia in primul rand in specificul climatic al tarii si in experienta seculara dobandita de producatorul nostru agricol in Romania, cu agricultura extensiv cerealiera, variatia recoltelor depindea de factorul ploaie; ceilalti, solul, ingrasamintele, mijloacele de 768 munca, tehnologiile de productie, pe termen scurt apareau constante Pericolul pentru culturile vegetale, cereale in special, era in primul rand seceta; ea se putea manifesta ca regula, fie primavara, fie vara; cand fazele de seceta erau insa succesive recolta intreaga de cereale era compromisa sau pierduta; experienta istorica agricola a aratat ca probabilitatea mai frecventa erau secetele de primavara sau de vara; primele afectau paioasele care se recolteaza in iunie-iulie; celelalte, prasitoarele (porumbul) care vara au nevoie de ploaie, recoltandu-se toamna Astfel, ca boierul si clacasul, mosierul si taranul liber, intreprinzatorul arendas, toti au inteles si au invatat ca atat timp cat recoltele depindeau de regimul pluviometric, pentru asigurarea cel putin a jumatate din culturi, trebuiau semanate in proportii relativ egale, grau si porumb, din care una avea sanse sa fie buna Acest comportament a fost intarit si de faptul ca pentru trebuintele hranei si gospodariei, taranimea semana indeosebi porumb, iar grau mai mult pentru comercializare, in timp ce marea exploatatie cultiva cu precadere grane destinate pietii O asemenea proportie cvasiegala in culturi mai avea pentru agricultori si avantajul unui asolament simplu de grau si porumb Astfel, experienta istorica, din acest sistem de cultura, a extras o serie de avantaje la care exploatatia agricola nu a renuntat decat in a doua jumatate a secolului XX Alte tendinte de durata, cu consecinte marcante pentru economia nationala ar fi reducerea constanta, intr-un secol si jumatate, a pasunilor si fanetelor naturale de la 2 3 din suprafata agricola la 10-15%; cum acestea erau principala sursa de furajare a animalelor, prin consecinta, a scazut in mod absolut si relativ septelul; la 1860 reveneau 85 animale etalon la 100 locuitori; la 1948-1950 numai 22 animale, o diminuare de aproape patru ori concomitent s-a redus si productia animaliera Urmarita pe termen lung, productia de cereale sugereaza o evolutie in cicluri mici si mari Ciclurile mici, determinate de seceta in principal, au fost mai pregnante si mai clare pana prin deceniul 6 al secolului nostru dupa aceasta, datorita interventiei cu masuri agrotehnice, cu araturi adanci, duble si ingrasaminte si apoi irigatii, frecventa secetei, a aparut mai rara si mai putin dezastruasa De la mijlocul secolului 19 pana la mijlocul secolului 20 insa araturile efectuate cu animale, la mica adancime, de 12-16 cm , nu puteau asigura 769 umezeala necesara rezistentei plantelor la cateva saptamani din lipsa de ploaie; astfel ca dupa 2-3 saptamani fara ploaie aparea spectrul secetei, care se instala in saptamana a 4 a, a 5 a O data insa la 4-8 ani seceta se prelungea si ambele culturi erau periclitate mai mult sau mai putin; uneori recoltele sufereau diminuari sensibile si din cauza timpului prea ploios, mai ales in perioadele de recoltare Cercetarea randamentelor la ha arata ca acestea variau in mod normal intre 8q si 12q la ha la cereale de baza, coborand pana la 4q si urcand in anii exceptionali de buni pana la 15-18 q Sub 8q la ha recoltele mediocre amenintau situatia gospodariei Un specific al recoltelor consta in diferenta de randament, de 2-4 q la ha, in mod regulat, intre marea exploatatie si mica exploatatie mai intotdeauna slab rentabila Productia medie la ha pe termen lung evidentiaza o anumita regularitate a ciclului agricol de 4-5 ani datorat conditiilor naturale Anii cu recoltele cele mai scazute la ha, de foamete, au fost dupa 1864: in 1865 - 4q la grau si 6q la porumb; 1866 - cu 4q la grau si 3,9 q la porumb; 1875 - 6,7q la grau; 1876 - 5,5 q la grau, 4,5 si 3,5 la orz si ovaz; 1899 - 4,3q la grau si 3,7 q la porumb, 1,5q la orz si 3 la ovaz; 1904 - 2,5q la porumb; 1907 - 6,8 q la grau; 1918 - 2,5q la grau si 3,4 q la porumb in perioada interbelica: 1924 - cu 6,1q la grau; 1932 - cu 5,1q la grau; 1928 - 6,2q porumb; iar dupa razboi, 1945 - 4,6 grau si 4,1q porumb; 1946 - 6 q grau, 3,6 q porumb 1 Dupa 1948 recoltele dezastruase, de foamete, dispar; mai mult decat atat, anul 1956 este ultimul cand productiile medii mai sunt sub 10 q, la grau si porumb; in urmatoarea perioada - deceniile 7-9 - randamentele se dubleaza si se tripleaza: intre 20q-34q in medie la grau si intre 28q -38q in medie la porumb (cifrele recalculate in 1990 de CNS) Recolta de cereale, pentru comparatie, se poate estima numai pe locuitor intrucat suprafata culturilor, din cauza schimbarilor teritoriale, variaza mult in orice caz, ca reper, populatia statului roman in 1860 era de cca 4 mil , in 1914 de 7,7 mil , in 1939 de 20 mil , in 1989 de 23 mil Deci de avut in vedere si multiplul populatiei La media primelor doua decenii, 1862 - 1882, s-au produs 480 kg cereale pe locuitor; in perioada de 3 decenii, 1886 - 1915, s-au obtinut o 1 Revue Roumaine des sciences sociales - sciences economiques, tome 33, 1989, p 97-108 770 productie medie anuala totala de aproape 800 kg cereale, din care in 19111915, de 824 kg locuitor in anii interbelici productia evolueaza intre 540 kg , media anilor 1924-1928 si 584 kg media anilor 1935-1939, aflandu-se cu 240 kg in minus fata de perioada antebelica; dupa razboi, intre anii 1945-1947, se strange cea mai scazuta recolta din istoria moderna, 257 kg  locuitor, sub nivelul consumului; s-a creat astfel o situatie de foamete in tara Productia se redreseaza greu; in 1950 - 316 kg  locuitor; peste 15 ani, in 1965, se recoltau 662 kg ; peste alti 10 ani in 1975 se ajungea la 719 kg  locuitor; se depasea astfel, nivelul interbelic, dar neajungandu-se la productia pe locuitor a anilor 1911 - 1915; abea dupa 1980 - productia pe locuitor oscileaza intre 730 - 870 kg fata de 824 kg in 1911-1915 Numai ca productia dinnaintea primului razboi mondial revenea foarte ieftin; era obtinuta cu munca manuala taraneasca de cca 40 zile la ha , cu investitii insignifiante, pe cand in 1985, de pilda, aceeasi cantitate de cereale pe locuitor se scotea cu investitii si costuri ridicate in agricultura, prin investitii uriase in ramuri intregi, constructoare de masini agricole, producatoare de ingrasaminte chimice pesticide, cu masive mijloace de transport, de depozitare si insilozare, cu mii si mii de cadre superioare si medii angajate in acest sector, etc Este insa adevarat ca in 1911 -1915 productia de 824 kg cereale pe locuitor era furnizata de munca agricola a 80% din populatia activa a tarii, iar in 1985 prin participarea a 30% din populatia activa Pana in anul 1950, 8 locuitori agricoli asigurau pe langa autoconsum, in plus si hrana a doi locuitori neagricoli, iar in 1985 cei trei locuitori agricoli trebuiau sa asigure, la un consum dublu de produse agricole, hrana a 7 locuitori neagricoli in evolutia pe termen lung a productiei agricole, indeosebi cerealiere a Romaniei, se poate sesiza si fenomenul unei ciclicitati de mai mare amploare; un prim aspect l-ar forma punctul de plecare al reformelor agrare; trecerea pamantului arabil din marea exploatatie in mica exploatatie a fost insotita de o reducere a productiei cerealiere; astfel s-au petrecut lucrurile dupa reforma agrara dupa reforma agrara din 1864, pe terenurile micilor gospodarii; dar mai frapanta a fost diminuarea randamentelor dupa marea reforma agrara din 1921: fata de o medie de aproape 12q grau si 12q porumb la ha in perioada 1901 -1915, in perioada interbelica s-au produs ca medie generala, 9,6q grau si 10,8q porumb La proportii mai reduse au evoluat recoltele si dupa reforma agrara din 1945 771 Dar agricultura Romaniei s-a inscris in contextul ciclurilor lungi nu atat prin productia cantitativa, cat mai expresiv prin ceilalti indicatori calitativi, ca valoarea si pretul productiei Astfel, in ultimul sfert al secolului 19, care in literatura economica este marcat ca faza de depresiune a ciclului lung Kondratiev, agricultura europeana sufera o prelungita criza agrara produsa de avalansa produselor agricole de peste Ocean - SUA, Argentina, Brazilia, etc Criza agrara europeana a afectat substantial agricultura romaneasca care, pentru a continua exportul in pietele traditionale, a redus pretul produselor cu pana la 40%; consecinte: scaderea drastica a veniturilor marii si micii proprietati, intensificarea miscarilor sociale - rascoalele din deceniul 9, balanta comerciala deficitara etc De la inceputul secolului 20 pana la primul razboi mondial, in faza ascendenta a ciclului lung, si agricultura romaneasca culege roadele avantului prin preturi externe si interne in usoara dar continua urcare (45% intre 1900-1914) Perioada interbelica cunoaste o noua criza agrara, aproape un deceniu, aceasta plasandu-se pe faza descendenta Kondratiev Agricultura romaneasca a cumulat nu numai efectele crizei agrare mondiale dar si ale crizei micii productii, generate de innapoierea mijloacelor de munca si reflectate in randamente mai scazute, cum s-a amintit Dupa razboiul al doilea mondial refacerea productiei ridica randamentele de la 5,6 q la grau si 6,4q la porumb, media anilor 1945-1947, la 11,3q si 13,9q in perioada 1956-1960 Deceniile 7-8, aduc dublarea randamentelor, dar deceniul 9 are semnificatia stagnarii, iar in unii ani chiar a reculului productiei medii la ha, fapt ce se reflecta si in productia medie pe locuitor in aceste perioade de comparatie in consecinta, oricat de specifica si particulara ar fi fost productia agriculturii romanesti, ea s-a articulat pe termen lung cu macro-ciclurile economice, determinate de mecanisme ale marii productii industriale si agricole, demersul afacerilor, de alte procese ale economiei mondiale LEGEA FONDULUi FUNCiAR si REZOLVAREA PROBLEMEi AGRARE prof dr Letitia ZAHiU, Academia de Studii Economice Aplicarea Legii fondului funciar constituie un moment de rascruce pentru crearea unei structuri de proprietate predominant privata, inca din prima etapa a tranzitiei la economia de piata, conferindu-i-se astfel agriculturii un rol cheie in stimularea procesului general de restructurare si privatizare, cat si pentru dezamorsarea celor mai critice tensiuni sociale generate de dezechilibrul acut al pietei agroalimentare in abordarea modalitatilor de rezolvare a problemei agrare, in dimensiunile - sociale economica, tehnica si tehnologica - am in vedere necesitatea infaptuirii cadrului propice pentru ca agricultura sa devina mai productiva, eficienta si concurentiala Raspunsurile date de Legea fondului funciar complexitatii problemei agrare si implicatiile pe termen scurt, mediu si lung ne pun in fata unor mari necunoscute, pe care avem obligatia sa le descifram si sa le supunem atentiei factorilor decizionali in prima faza a procesului de descentalizare a proprietatii asupra pamantului, legea prevede reconstituirea si constituirea dreptului de proprietate privata individuala pe terenurile cooperativizate, reprezentand cca 7 mil ha arabil, respectiv 8,91 mil ha agricol, o limita maxima de 10 ha pe familie si nominalizarea terenurilor care apartin domeniului public, ramas in administratia statului sau a comunelor Dreptul de proprietate privata revine membrilor cooperatori, mostenitorilor acestora, precum si altor persoane prevazute de lege, carora li se emit titluri de proprietate pentru punerea lor in posesia terenurilor, in anumite conditii in legatura cu aceste conditii, apar o serie de motivatii care au anumite implicatii asupra plasarii agriculturii noastre in contextul european si asupra considerentelor de ordin social care trebuie sa stea la baza unui astfel de act istoric Unele urmari, cu implicatii negative, care privesc drepturile mostenitorilor, creaza pericolul alunecarii catre o agricultura de subzistenta Daca la totalul celor 1,9 mil cooperatori care au lucrat in 1989 adaugam numerosii mostenitori stabiliti in mediul urban este previzibila formarea unor structuri agrare in care dominante vor fi gospodariile cu 1-3 ha Daca avem 773 in vedere faptul ca cca 600 mii cooperatori apti de munca nu au avut pamant la colectivizare °i ca in zonele de deal, in special, nu sunt rezerve pentru a fi improprietariti decat cu suprafete extrem de reduse, rezulta ca, in cazul in care nu se organizeaza asociatii agricole, ace°tia sunt nevoiti sa devina muncitori agricoli zilieri, arenda°i defavorizati sociali sau °omeri partiali, reprezentand un factor destabilizator latent Daca avem in vedere degradarea unei parti din patrimoniul unor cooperative sau in unele cazuri subevaluarea, ace°ti cooperatori devin noii dezmo°teniti, a caror integrare economica °i sociala ridica mari probleme Stabilirea corecta a valorii de piata a mijloacelor de productie apartinand cooperativelor agricole ce se desfinteaza are nu numai o ratiune economica, ci constituie °i o modalitate de rezolvare in plan social a problemei agrare pentru cei care au muncit pamantul °i nu pot deveni proprietari acestuia prin efectul Legii Legea frontului funciar nu este o lege a reformei agrare Prin prevederile °i implicatiile ce apar in prima etapa de aplicare a legii are loc o redistribuire a pamantului, ce urmare°te prioritar, rezolvarea problemei agrare in plan social Din pacate, prin efectele legii, se face dreptate sociala unora °i se nasc noi nedreptati pentru altii Scopul fundamental al unei reforme agrare este improprietarirea celor care muncesc pamantul La noi ace°tia ar fi, in primul rand, membrii cooperatori °i alti indreptatiti domiciliati in mediul rural, inclusiv speciali°tii agricoli in intelesul sau clasic o reforma agrara limiteaza sau lichideaza relatiile de productie feudale °i creaza o structura agrara bazata pe mica gospodarie taraneasca de subzistenta, in conditiile existentei unei populatii agricole numeroase in cazul nostru este vorba de lichidarea relatiilor bazate pe proprietatea comuna impersonala, ai carei titulari au fost abuzivi deposedati cu 40 de ani in urma de dreptul de decizie, folosinta °i uzufruct de catre statul monopolist Noii proprietari sunt, in marea lor majoritate, de varsta inaintata sau stabiliti in ora°e, nu dispun de mijloace de productie specifice gospodariilor de talie mica, nu poseda capital pentru achizitionarea acestora °i plata muncitorilor agricoli la nivelul salariului minim pe economie Daca avem in vedere faptul ca agrotehnica ceruta de soiurile °i hibrizii generalizati azi la noi °i de exigentele managementului productiei agricole moderne, cat °i de lipsa posibilitatilor de subventionare a agriculturii, rezulta ca in prima etapa a aplicarii legii fondului funciar nu se asigura rezolvarea problemei agrare in plan social °i cu atat mai putin se creaza cadrul necesar rezolvarii ei in plan tehnic °i tehnologic Exista pericolul ca, pe termen scurt, sa se rupa legatura dintre aparatul tehnico-productiv °i procesul de productie agricol nesupraveghiat 774 de specialisti Lipsa competitivitatii micii gospodari taranesti care produce prioritar pentru autoconsum, in cazul generalizarii ei pe spatii intinse, reduce sansele integrarii agriculturii in economia de piata Desigur, problema trebuie abordata diferentiat pe zone de relief si in limitele necesitatii autoaprovizionarii cu produse agricole a locuitorilor satelor, o lunga perioada de timp Costul ridicat al privatizarii agriculturii, determinat de faramitarea pamanturilor, lipsa posibilitatilor de protejare economica sociala a milioanelor de mici agricultori si de sustinere prin investitii substantiale a structurilor moderne de prelucrare si marketing, reduc sansele rezovarii problemei agrare in plan economic si au impact negativ asupra mediului O gospodarie de pana 10 ha nu poate asigura, in conditiile accentuarii "foarfecelui preturilor", venituri satisfacatoare unei familii de agricultori La nivel national, un astfel de model de agricultura ar determina adancirea decalajelor de productivitate fata de tarile dezvoltate si ne-ar indeparta de standardele vest-europene, de care vrem sa ne apropiem Scopul descentralizarii proprietatii prin privatizare este, in toate tarile lumii, eficienta economica Fara eficienta procesul de privatizare nu creaza cadrul necesar unei economi de piata dezvoltate, in cazul nostru putand prelungi criza de subproductie Pe termen lung, in conditiile lipsei unor masuri de sustinerea a agriculturii in vederea ajustarii structurilor sociale si de productie, sub actiunea legilor pietei, micile gospodari taranesti se ruineaza in procesul dureros de formare a dimensiunilor viabile Un asemenea proces este nu numai de durata ci si ineficient in cazul in care sar desfinta unitati agricole moderne sub raport tehnic si organizatoric, urmand ca terenurile sa fie parcelate Faramitarea terenurilor actualelor cooperative agricole din zonele de ses, a unitatilor cooperatiste viticole, pomicole si in unele cazuri zootehnice poate crea situatii dramatice pentru securitatea alimentara a tarii, o buna perioada de timp, sectorul public neputand asigura necesarul de alimente al populatiei urbane, pana la constituirea unei structuri agrare moderne, de tip familial Romania se afla in fata unor procese care difera, prin modalitatile de creare a structurilor agrare private, de cele specifice tarilor vest-europene dupa reformele agrare care au lichidat ramasitele feudale si au deschis drumul integrarii agriculturii in economia de piata Mentionam ca si azi, in ciuda tendintelor de liberalizare a pietelor, agricultura acestor tari este subventionata si sustrasa astfel tensiunilor pietei Pe baza prevederilor legilor asocierii, arendei si a altor legi care asigura cadrul juridic si institutional al noilor structuri agrare pot apare forme 775 variate de exploatare a pamantului si de organizare economica a agricultorilor in acest sens este importanta folosirea avantajelor actualei comasari a terenurilor, care asigura utilizarea bazei tehnico-materiale existente si potentialul managerial al specialistilor in acest scop diversificarea teritoriala a formelor de exploatare a pamantului constituie, in aceasta faza, o cale de creare a premiselor organizarii economice prin asociere si cooperare in productie, aprovizionare si desfacere, pe baza libertatii de optiune a taranimii Organizarea economica moderna a agricultorilor, mai ales din fermele de ses, ramane nu numai singura alternativa pentru modernizarea tehnica si tehnologica, dar si modalitatea de aparare a lor de tensiunile pietei Cooperarea prin asociere libera, in conditiile proprietatii private, nu are acelasi continut cu formele de organizare impuse agricultorilor in economia de comanda Diversificarea cooperarii tuturor formelor si tipurilor de exploatatii agricole private cu societatile comerciale din amonte si aval de agricultura si cu societatile agricole dezvolta mediul concurential si creaza sansele asezarii structurilor agrare pe fundamentele economiei de piata Atat in cazul zonelor unde se organizeaza asociatii si societati agricole, cat si in zonele in care predomina gospodariile taranesti, orientarea catre structuri moderne de productie si marketing este o necesitate economica si sociala intr-o alta faza a aplicarii Legii fondului funciar urmeaza ca prin intermediul pietei funciare, sa se realizeze transferul proprietatii intre agentii economici privati si intre domeniul public si privat Selectia gospodariilor taranesti viabile si transformarea lor in ferme familiare moderne va avea loc prin intermediul deschiderii pietei funciare Dar acest proces necesita capital si promovarea concurentei loiale, bazata pe preturi normale Vanzarea-cumpararea pamantului ridica cumpararea pamantului ridica probleme complicate, legate de limitarea speculei cu terenuri, de facilitatea accesului la pamant a celor care il pot munci, de limitare a monopolului statului Prevederile legii fondului funciar privind limita de 100 ha care le poate achizitiona un proprietar particular, amenzile pentru terenurile nelucrate si alte restrictii care privesc abandonarea sau degradarea terenurilor sunt o baza pentru stabilizarea structurilor agrare Dar intregul proces trebuie organizat si sprijinit, urmarindu-se stimularea pe cai economice a cresterii ofertei agricole si realizarea unor costuri individuale competitive in vederea asigurarii unor venituri garantate si a stabilizarii preturilor produselor agricole implicatiile negative ale aplicarii fondului funciar necesita corectarea neajunsurilor care ar putea destabiliza productia pe termen scurt si ar 776 prelungi criza de subproductie Din pacate nu mai este posibila anularea unor prevederi care, in mod nerealist, favorizeaza pe unii fo°ti proprietari °i mai ales pe mo°tenitorii lor care, in majoritate, au surse de venituri stabile din activitati neagricole Solutiile necesare pentru prima etapa a aplicarii Legii trebuie sa puna in valoare posibilitatile de organizare pe baze private a asociatiilor °i societatilor agricole in zonele de °es °i acolo unde agricultorii doresc °i in zonele de deal pentru a stopa exodul noilor dezmo°teniti care formeaza o parte insemnata a fortei de munca active Necunoa°terea de catre tarani a ansamblului legislatiei privind economia agricola, in special a legilor impozitului agricol, contractelor, pensiilor etc ingreuneaza acest proces °i incita la dezorganizarea unor unitati moderne, la degradarea sau subevaluarea patrimoniului creat cu eforturi mari Neajunsurile Legii adoptate de Parlament °i neimplicarea majora a unor factori decizionali locali sau a speciali°tilor a condus, in unele comune, la optiuni care determina faramitarea exagerata a terenurilor °i nedreptatirea cooperatorilor care au fost proprietari inainte de cooperativizare Lipsa unui concept global coerent cu privire la viitorul agriculturii prelungirea exagerata a termenului de elaborare °i aplicare a Legii fondului funciar °i necorelarea ei cu ansamblul legislatiei legate de formele de organizare, insuficienta consultare a taranimii active °i a speciali°tilor °i slaba lor informare sunt daunatoare rezolvarii problemei agrare in favoarea tarii °i a agricultorilor in aceasta situatie este imperios necesara implicarea guvernului °i a organismelor agricole in formarea unei politici agricole care sa ne asigure deschiderile necesare catre comunitatea internationala, in conditii de competitivitate °i nu de dependenta alimentara Elaborarea unor programe de dezvoltare a agriculturii pe domenii °i produse °i de adaptare la exigentele economiei de piata este cu atat mai necesara cu cat procesul in curs are efecte vadit ingrijoratoare in ceea ce prive°te functia principala a unitatii agricole - producerea produselor vegetale °i animale - cu efecte negative pentru industriile alimentare Agricultura in ansamblul ei, dar mai ales noii proprietari, particulari sau asociati, necesita sprijin °i protectie speciala interventiile statului se impun cu necesitate in organizarea unui sistem agroalimentar modern, in care sa se asigure integrarea productiei agricole cu preluarea °i comercializarea produselor, in mod diferentiat °i corelat in teritoriu cu noile structuri de proprietate Creditele avantajoase pentru investitii in aceste activitati °i orientarea prin parghii economice a organizarii agricultorilor °i a cooperarii pe intregul lant agroalimentar sunt vitale pentru rezolvarea de fond a problemei agrare in Romania, in consens cu evolutiile care au loc pe plan european AGRiCULTURA ROMaNiEi si iNTEGRAREA EUROPEANa: PREMiSE, CONDitii, EFECTE Virginia CaMPEANU, cercetator principal, institutul de Economie Mondiala Semnarea Acordului de comert si cooperare comerciala si economica intre Romania si CEE, care a intrat in vigoare de la 1 mai a c , se concretizeaza pentru agricultura si industria noastra alimentara in posibilitatea orientarii spre export a unor mari cantitati de produse, in conditii dintre cele mai avantajoase, intrucat sunt eliminate toate restrictiile cantitative discriminatorii, pe care CEE le aplica la exporturile romanesti Acest cadru fiind fixat, sa vedem ce probleme se ridica, in viitorul apropiat si mai indepartat, la exportul de produse agroalimentare in CEE si ce masuri ar fi absolut necesare la nivelul productiei, astfel incat dezvoltarea comertului sa constituie un prim pas in drumul spre asociere si apoi aderare la CEE 1 Productia romaneasca va fi capabila sa furnizeze mari cantitati pentru export in CEE? Transformarile fundamentale ce au loc in agricultura Romaniei in perioada de tranzitie spre economia de piata creaza premisele unei cresteri accelerate a productiei agricole, care ar putea asigura disponibilitati suficiente pentru acoperirea necesarului de consum al populatiei si excedente orientate spre export Exista deja unii factori certi ce pot contribui la cresterea productivitatii in agricultura si implicit a productiei agricole: stimularea muncii ca urmare a privatizarii (in baza Legii fondului funciar), liberalizarea pietei agricole si majorarea preturilor de achizitie ale statului, desfintarea planificarii centralizate Totodata exista dificultati de ordin financiar in implementarea efectiva a altor factori de mare importanta pentru sporirea productivitatii: facilitati de creditare pentru fermieri; subventionarea factorilor de productie din agricultura care ar putea determina intensivizarea agriculturii; imbunatatiri in logistica infrastructurii ce ar contribui la reducerea pierderilor de recolta 778 Pana cand acesti factori vor deveni efectivi va mai trece ceva timp, dar pana atunci este necesar ca tot ceea ce vom face sa contribuie treptat la realizarea scopului nostru, de integrare in agricultura europeana, in concordanta cu orientarile acesteia Specialistii de la Banca Mondiala, referindu-se in general la schimbarile ce au loc in agricultura tarilor est-europene, arata ca "daca climatul politic si economic permite nu exista un motiv fundamental pentru ca agricultura acestor tari sa nu se dezvolte, productivitatea putandu-se apropia de nivelurile actuale ridicate obtinute in tarile vest-europene" 2 Poate constitui Piata Comuna un debuseu real pentru produsele agroalimentare romanesti? in ce conditii si pentru care produse? Pentru a putea raspunde la aceste intrebari este necesara o scurta trecere in revista a situatiei actuale si de perspectiva din agricultura comunitara a) in prezent, agricultura este inca una din componentele principale ale societatii rurale comunitare, dar ea nu mai joaca un rol economic dominant Populatia ocupata in agricultura celor 12 tari membre a scazut de la 11% in 1975 la cca 8% la sfarsitul anilor 1980 (Din cele 166 de regiuni ale CEE exista numai 10 - in Grecia, italia, Spania - in care forta de munca din agricultura reprezinta 30% din forta de munca activa) Contributia agriculturii la formarea PiB este de 3,4%, neexistand nici o regiune in care agricultura sa genereze mai mult de o treime din totalul valorii adaugate Rolul mai putin proieminent al agriculturii, evidentiat de datele mentionate, reflecta schimbarile majore din economia rurala a CEE intervenite dupa anii 1950, ce au inclus restructurarea ridicata a agriculturii si dezvoltarea altor activitati economice in amonte si in aval de agricultura, precum si in alte ramuri Procesul de restructurare si de aplicare a noilor tehnici si tehnologii au condus la un grad ridicat de modernizare a agriculturii si de intensificare a productiei, la cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea notabila a veniturilor fermierilor Din aceste elemente, rezulta o prima directie de orientare pentru Romania: cresterea productivitatii muncii in agricultura, pe baza adoptarii pe scara larga a elementelor de progres tehnic, concomitent cu dezvoltarea sferei serviciilor pentru agricultura, ce ar putea absorbi o mai mare parte a fortei de munca active 779 Speranta absorbtiei fortei de munca in mediu rural este deci, din punctul nostru de vedere, in sfera serviciilor pentru agricultura °i nu in agricultura propriu-zis O caracteristica importanta a agriculturii comunitare o constituie cre°terea treptata a sprijinului agricol Dupa 1976, transferul total din toate sursele (bugetul CEE, bugetele guvernamentale, FEOGA, transfer de la consumator prin sistemul preturilor interne) spre agricultura CEE a variat intre 57mii -73 mii mil ECU an, echivalentul a 60% din valoarea adaugata a sectorului De mentionat ca norma de sprijin prin preturile produselor agricole a fost stabilita in functie de "ferma familiala eficienta" direct proportional cu nivelul productiei Efectele sprijinului agricol s-au concretizat pe de o parte in cre°terea continua a productiei agricole (intr-un ritm mediu anual de 2%), iar pe de alta parte in tendinta de concentrate tot mai mare a fermelor (24% din ferme furnizeaza 70% din productia agricola, in conditiile in care acestea, primele ca marime, primesc 70% din sprijinul bugetar, adica 9700 ECU an, in timp ce restul de fermieri primesc 1100 ECU ferma an ) Rezulta o a doua directie de orientare pentru Romania: necesitatea subventionarii agriculturii romane°ti (de la buget °i prin sistemul de preturi), concomitent cu stimularea concentrarii fermelor, indiferent de forma de proprietate asupra pamantului prin diferite tipuri de asociatii), astfel incat sprijinul acordat in functie de nivelul productiei sa fie substantial °i sa conduca in mod eficient la cre°terea productiei totale Cre°terea productiei agricole in CEE a devansat ritmul de cre°tere a cererii interne, astfel incat pentru multe produse nu s-a ajuns numai la autoaprovizionare, ci °i la excedente cu caracter structural care in ultimii ani au devenit tot mai costisitoare °i tot mai greu de suportat pentru tarile membre Ca urmare s-au facut eforturi in directia limitarii cre°terii productiei agricole atat prin politica de diminuare a preturilor la fermieri, cat °i prin ajustari structurale ale agriculturii b) perspective ale cererii °i productiei agroalimentare in CEE Documentele comisiei CEE arata ca pentru produsele agricole traditionale piata va fi saturata, existand putine sectoare promitatoare, in expansiune, cum ar fi produsele naturale, obtinute in baza agriculturii organice, produse dietetice, produse de calitate superioara din zonele delimitate, produse de munca cu origini garantate Ca urmare a saturarii cererii de consum °i a necesitatii de a se controla excedentele viitorul productiei agricole comunitare nu va mai fi privit in termeni cantitativi, ci 780 calitativi Aceasta tendinta pare satisfacatoare atat pentru producatori ce obtin preturi mai mari in schimbul concentrarii asupra calitatii, cat si pentru consumatori, ce pot cumpara produse de inalta calitate realizate prin metode de productie si cu origini garantate Pe plan tehnologic se prelimina progresul biotehnologiei si automatizarea proceselor tehnologice (robotica agricola), atat in cultivarea pamantului si a tratamentelor acestora, cat si la cresterea animalelor Tehnologia disponibila a roboticii traditionale (manipulator, brate articulate) si a roboticii avansate (sensori multiplii, componente electronice, computere) vor constitui mijloace atat pentru cresterea randamentului cat si pentru rationalizarea productiei in CEE Rezulta ca in Romania este necesara orientarea treptata si in cat mai mare masura, spre acelasi elemente de crestere a productivitatii in agricultura si de structurare a productiei destinate exportului, in primul rand dupa criterii calitative solicitate in CEE: produse cu denumire de origine controlata, produse "de regiune", produse de marca, produse de inalta calitate produse realizate prin metode speciale - cresterea libera a materialelor si cultura organica pentru care preturile obtinabile sunt mult mai mari decat in cazul produselor traditionale O asemenea orientare a productiei romanesti destinate exportului in CEE este sustinuta si de studierea balantei produselor agroalimentare din CEE, din care rezulta o complementaritate redusa cu agricultura romaneasca, produsele deficitare in CEE fiind in numar scazut (in special cele de origine animala): porumb, fructe proaspete si deshidratate, miere, uleiuri si grasimi vegetale, animale, carne de ovine) intr-o prima etapa, exportul romanesc ar putea fi structurat pe aceste produse 3 Ce impact va avea crearea Pietei Unice asupra tarilor terte in general si a Romaniei in special? Cum pot fi produsele romanesti competitive din punct de vedere calitativ? Piatra de hotar pentru integrarea economica completa a tarilor membre CEE o constituie in anul 1992 (sau anii urmatori, urmatori dupa unele opinii mai pesimiste), cand se va realiza Piata Unica Europeana in acest sens, Piata Comuna planifica perfectionarea pietei interne in vederea unei liberalizari complete, ce va crea conditii de miscare libera a populatiei, a bunurilor, serviciilor si capitalului intre tarile membre 781 Specialistii occidentali de piata opineaza ca integrarea completa a tarilor membre CEE trebuie sa gaseasca pregatite si tarile terte ce doresc sa exporte, intrucat discutiile actuale dintre tarile comunitare se refera si la solicitarea unor conditii tehnice identice sau echivalente produselor provenind din tarile terte, denumita "cerinta de reciprocitate" Standardele sanitar veterinare la produsele agroalimentare realizate in piata comuna variaza deocamdata, desi exista o anumita armonizare, necesara facilitarii schimburilor intracomunitara Specialistii de la Departamentul American al Agriculturii apreciaza ca Piata Unica nu va putea fi creata intr-un timp relativ scurt, datorita disparitatilor de ordin stiintific, tehnic si administrativ ce mai exista inca intre tarile membre Portugalia si Grecia, de exemplu, nu pot in prezent sa se alinieze perfect la standardele si cerintele pietei vest germane Se pare ca problema este numai de timp, pentru ca miscarea spre unificarea standardelor, element cheie in integrarea economica europeana este certa in plus, incercarea de a unifica si intari standardele de ambalare si marcare va crea si obstacole suplimentare exportului tarilor terte in ceea ce priveste standardele sanitar veterinare si de calitate ce se armonizeaza intre tarile membre, fiind solicitate si tarile terte se poate spune ca acestea sunt in general cunoscute producatorilor romani din sectorul de stat, dar in foarte mica masura sau de loc producatorilor privati Se impune deci, o actiune de difuzare a normelor tehnico-calitative armonizate in piata unica, care sa fie la indemana oricarui producator agricol ce vrea sa-si orienteze o parte a productiei spre export intrucat normele sanitare impuse la principalele produse agroalimentare - legume, fructe, carne, lactate, bauturi - se refera la continutul maxim de reziduuri de pesticide, se impune o orientare sporita a productiei romanesti destinate exportului spre culturi biologice, pentru care cererea pe Piata Unica se va majora, iar preturile optenabile vor continua sa fie superioare prodeselor "normale" aceasta tendinta ar trebui sa incurajeze pe fermierul roman care, practicand pe unele loturi agricultura organica lipsita de ingrasaminte chimice si pesticide, cu o productivitate mult mai scazuta decat in cazul agriculturii intensive (de chiar peste 30%) si, deci o productie mai mica, ar putea obtine venituri chiar mai mari pe unitatea de teren, datorita diferentei sensibile de pret in avantajul produselor biologice 782 4 Vor fi competitive produsele romanesti din punct de vedere a preturilor? Dificultatile actuale cu care se confrunta agricultura si industria alimentara in Romania, legate de echipamente insuficiente si depasite, tehnologii ramase in urma, infrastructura invechita, necorespunzatoare, capital insuficient, strategii de marketing nedezvoltate, calitatea produselor mult sub standardele vestice conduc la concluzia ca produsele agroalimentare nu sunt competitive in prezent De sigur, acest tablou nu pare prea optimist, mai ales daca il corelam cu aprecierile care au fost exprimate la reuniunea ministrilor agriculturii din CEE (24-25martie 1991) referitoare la costurile integrarii in politica agricola a CEE a unei alte tari foste socialiste -RDG; 1,3 miliarde ECU in 1991 si 1,45 mild ECU in 1992 Desigur, pentru noi termenul nu este atat de presant, asa incat cheltuielile necesare se vor distribui pe o perioada mai lunga, dar importante sunt de cunoscut directiile de orientare Astfel, avand in vedere ca aplicarea pe scara mai larga a biotehnologiei in Piata Unica va contribui la sporirea eficientei produselor agroalimentare din zona si la cresterea competitivitatii in continuare a acestora, atat in interior cat si pe piata internationala, este necesar ca Romania sa-si orienteze de pe acum procesele de productie spre acel element de crestere a competitivitatii -biotehnologia, concomitent cu mecanizarea si automatizarea produselor tehnologice Pentru agricultura Romaniei si imbunatatirea competitivitatii pe plan international deosebit de importante vor fi subventiile, in special la nivelul factorilor de productie Subventiile trebuie stabilite cu multa grija intrucat ajustarile din agricultura si industria alimentara sunt mai dificile, dar tot atat de promitatoare ca si in alte sectoare economice Mai mult, trebuie avut in vedere in privinta competitivitatii preturilor ca: desi CEE va reduce treptat subventiile alocate productiei (in urma negocierilor din cadrul Rundei Uruguay), va continua subventionarea exportului, prin aplicarea sistemului de restituiri la export Prin acest sistem, cand pretul de pe piata internationala este mai mic decat in CEE, exportatorii primesc diferente de pret, astfel incat ei sunt stimulati sa opereze pe piata internationala 5 Ce pasi concreti trebuie facuti pentru a adera in final la CEE? integrarea in economia europeana o dorim numai noi, dar o sugereaza ca posibila si Comisia CEE care considera ca prima treapta pe 783 drumul largirii CEE, care sa cuprinda si tarile est-europene, o constituie incheierea Acordurilor de asociere, (Europe Agreements) imediat ce se vor inregistra progrese evidente in procesul de reforma politice si economice Din experienta Greciei, Spaniei, Portugaliei, "ultimele venite in CEE" rezulta ca, in catul unei aderari a Romaniei la CEE este necesara parcurgerea unor etape obligatorii - afirmarea in scris a intentiei de aderare, prin acord de asociere; - negocierea conditiilor de aderare, dupa acceptarea cererii de catre Consiliu Ministerial al CEE si, de catre Parlamentul european (aceasta perioada poate dura 5-8 ani); - momentul aderarii, cu o perioada de tranzitie (7-10 ani), in functie de nivelul de dezvoltare generala si sectoriala a tarii 6 Ce obligatii si ce avantaje ar avea tara noastra in cazul aderarii? Romania va trebui sa accepte politica agricola comunitara, care are ca scop asigurarea intr-o masura cat mai mare a necesarului de produse agricole ale tarilor membre, in conditii de pret si calitate competitive, ridicarea nivelului de viata in mediul rural Deciziile majore in domeniul agricol se iau de catre consiliul ministrilor agriculturii (tarilor membre), Comisia CEE raspunzand de implementarea acestora Romania va trebui sa adopte sistemul comun de preturi agricole, care garanteaza producatorilor preturi minime, asigurandu-se in acest fel venituri sigure si stabile in termeni reali, la nivelul mediei lucratorilor din industrie Romania va beneficia de o asistenta financiara sporita pentru agricultura (prin sprijin de la bugetul CEE; din Fondul European de Orientare si Garantare; sprijin de la bugetul Romaniei pentru cercetarea stiintifica, servicii de asistenta, pentru infrastructura, concesii in privinta costurilor unor factori industriali necesari productiei agricole; sprijin prin transferul de la consumatori, in baza sistemului de preturi interne ce sunt mentinute peste nivelul preturilor internationale) in prezent, asa cum am mai mentionat, gradul efectiv de protectie a agriculturii comunitare (din toate sursele) se situeaza la un nivel mediu echivalent cu 60% din valoarea adaugata a sectorului Ca rezultat al stimulentelor primite, Romania va avea posibilitatea introducerii in mai mare masura a elementelor de progres tehnic in agricultura (mecanizare, noi tehnici de reproductie la animale, furaje combinate, ingrasaminte minerale, protectia chimica a culturilor) si de 784 majorare a productiei agricole destinate acoperirii consumului intern si exportului Structura productiei agricole din Romania va tine cont de necesitatile interne, stimulandu-se in acelasi timp productia unor produse deficitare la nivel CEE: porumb, orz, uleiuri vegetale, carne ovine - caprine, fructe proaspete, congelate, deshidratate Aceasta orientare nu va exclude posibilitatea unei diversificari a exportului Romaniei in tarile membre CEE, care este o zona mare importatoare ce asigura in acest fel nu numai necesarul de consum al populatiei, ci si o mare varietate de produse si marci pentru consumatori Ca urmare, nu se va mai pune problema complementaritatii agriculturii romanesti cu cea a CEE, ci a realizarii de produse de inalte calitate, aliniate la standardele CEE, precum: branzeturi, vinuri, produse din carne, legume, tutun brut de calitate, necesar la amestecuri pentru tigarete, seminte de inalta calitate, material saditor pomi-viticol in afara acestor obligatii si avantaje dorim sa mai mentionam unele elemente ce ar putea constitui dezavantaje pentru tara noastra, in eventualitatea aderarii la CEE si anume: 1 Cu exceptia Legii Fondului Funciar prin care se acorda titluri de proprietate asupra terenurilor agricole, cea mai mare parte a legislatiilor agricole va fi aliniata legislatie comunitara (provenind chiar de la institutiile comunitare), in baza principiului "primatului dreptului comunitar asupra celui national" 2 Va spori gradul de dependenta - fata de PC, care poate defavoriza anumite categorii de producatori 3 Romania va trebui sa accepte unele schimbari in structura culturilor (ca de exemplu restrangerea unor suprafete cultivate cu vita de vie ), in functie de supra sub oferta pe piata comunitara 4 Pornind de la faptul ca media populatiei ocupate in agricultura CEE (cu exceptiile mentionate) este de 8% din totalul fortei de munca active, vor trebui gasite solutii pentru absorbirea populatiei din mediul rural, care nu va putea face fata conditiilor concurentiale din agricultura 5 ca urmare a investitiilor pentru modernizarea bazei tehnicomateriale si pentru dezvoltarea unei infrastructuri capabile sa se alinieze conditiilor din CEE vor creste rapid costurile de productie 785 6 majorarea costurilor de productie, a preturilor de desfacere, precum si majorarea vaniturilor agricole vor favoriza intensificarea presiunilor inflationiste si cresterea costului vietii Aceste dezavantaje le-am enumerat nu pentru a descuraja orientarea noastra spre o integrare europeana, ci pentru a se asigura o transparenta totala, o cunoastere a tuturor elementelor si consecintelor, astfel incat deciziile sa le luam in deplina cunostinta de cauza BiBLiOGRAFiE 1 "Les aspects agricoles de lelargissement de la Communaute a lEspagne et au Portugal", Bruxelles, CE Commission, service "information agricole", 1986 2 "Un avenir pour lagriculture europeenne", orientations de la Commission a la suite des consultations dans la cadre du "livre vert", Bruxelles, CE Commission, 1985 3 Perspectives de la politique agricole commune Le "livre vert de la Commission", Bruxelles CE, Commission, 1985 4 Agricultural policies in the EC, Camberra, 1985 5 Winters, Alan L "The economic consequences of agricultural support: a survey" OECD economic studies, 1987 6 "Une politique agricole commune pour les annees 90", Documentation europeenne 1989 7 The future of rural society, Bruxelles, 1988 8 Andreas inotal, "Agricultural trade relations between and among East European Countries and the URSS", World Bank 1990 9 St Tangermann, "United Western Europe and the agricultural eastern Europe and the URSS", World Bank, 1990 ECONOMiA AGROALiMENTARa CONCEPTE, STRUCTURi, PERSPECTiVE Dinu GAVRiLESCU, director adjunct, coordonator de program, institutul de Economie Agrara Transformarile structurale ale societatii romanesti in general, ale economiei in special, impun o abordare sistemica si o clarificare pe plan teoretic si conceptual a unui domeniu nou si din cele mai dinamice ale economiei nationale "economia agroalimentara" Aprofundarea pe planul cercetarii economice a acestui domeniu se profileaza astfel ca o prioritate pentru urmatorii ani Este evident de la bun inceput faptul ca situatia nou creata de abandonare a sistemului totalitar, etatizat si centralizat, confera experienta internationale atat pe planul realitatii economice cat si al gandirii teoretice calitatea de sursa de referinta Conturarea directiei de dezvoltare a economiei Romaniei a impus abordarea subiectelor legate de fundamentarea deciziilor strategice de cercetare economica agrara atestand necesitatea ca cercetarea economica sa aiba o pozitie autentica de autoare a unor solutii economice si nu de justificare sau apologizare in cazul nostru, dezvoltarea cercetarii impune o competenta profesionala de rang inalt, care este conditia sinequanon a calificarii si care decide intrarea-debarasata de dogme- in cercul gandirii economice avansate contemporane 1 Definirea domeniului economiei agroalimentare este inca controversata, in tara fiind acceptata in forma de filiera agroalimentara, lant agroalimentar, sector agroalimentar sau alte forme de regula de sorginte tehnologica sau administrativa Sfera de cuprindere a conceptului de economie agroalimentara pe care v-o sugeram o reprezinta "totalitatea activitatilor economice care urmaresc producerea si desfacerea alimentelor consumatorului, modul lor de organizare si institutionalizare la nivelul unui perimetru economic determinat" Aceasta economie (fig 1) inglobeaza agricultura si prelucrarea industrial-alimentara, activitati cu un pronuntat caracter productiv, unitatile 787 care furnizeaza mijloace de productie, activand in amontele acestora, precum °i evantaiul extrem de diversificat al serviciilor, care insotesc aceste activitati manifestandu-se insa mai concentrat °i distinct in sfera distributiei Activitatile de tip agroalimentar desfa°urate in perimetre distincte in unele cazuri sub incidenta unui proces decizional concentrat °i a unui sistem contractual au un caracter accentuat director Acestea urmaresc de regula intreg procesul de productie °i distributie a unui produs sau grupe de produse, fiind cunoscute ca procese de "integrare agroalimentara" 2 Evolutia istorica a demarat prin cristalizarea domeniului ca perimetru distinct °i a avut loc in conditiile conjuncturale ale dezvoltarii fara precedent a: - tehnologilor de prelucrare alimentara; - tehnologiile de conservare din care deshidratarea, lantul frigului °i conservarea sub vacuum sau gaze inerte, sunt principalele directii; - generalizarii, informatizarii unor activitati complexe Evolutia a avut ca principal catalizator o puternica presiune a cererii legata direct de cre°terea puterii de cumparare, care a impins preferintele consumatorilor spre sfera produselor alimentare de calitate, cu un grad ridicat de prelucrare, pretabile la pastrare mai indelungata °i la o preparare rapida °i comoda a mesei Aceasta evolutiei care a inregistrat ritmuri rapide de cre°tere, s-a dezvoltat in contextul general al progresului economic °i al cre°terii productivitatii muncii Concentrarile tehnologice °i organizatorice urmarind stabilirea controlului asupra unui produs, s-au evidentiat puternic la inceputul deceniului 6 in SUA unde au avut loc primele manifestari de amploare in acest sens, in conditiile unei expansiuni industriale fara precedent favorizate de largirea pietei interne °i celei internationale Ulterior procese asemanatoare au avut loc in Europa occidentala unde lideri au fost Regatul Unit al Marii Britanii °i Confederatia Elvetiei Concentrarile manifestate initial sub forma integrarii in sfera produselor lactate °i a carnii de pasare sau dezvoltat ulterior pentru o gama larga de produse alimentare S-a ajuns in prezent ca productia de alimente sa traverseze filiere agroalimentare °i in principal de industrializare in sisteme organizate integrat pentru 90% din produse in SUA °i peste 70% in Franta, procesul fiind inca in cre°tere Procesul de capitalizare intensa a sferei agroalimentare s-a impus ca trasatura majora a economiilor dezvoltate in aceste conditii au aparut 788 fenomene noi in sfera consumurilor, favorizand aparitia marilor concerne nationale si multinationale care concentreaza capital si tehnologie si devin centre de control si decizie in sfera agroalimentara A avut loc un proces rapid de internationalizare a productiei si consumului, rata cresterii schimburilor internationale cu produse alimentare depasind in perioada post-belica de cca 2 ori rata cresterii productiei Acest aspect este relevant in cazul multinationalelor care sunt principalul vehicul Astfel, Nestie realizeaza 95% din cifra de afaceri in alte 15 tari decat cea de origine si Unilever 70% in alte 55 de tari Cifra de afaceri a primelor 100 de multinationale din lume - 300 mild dolari - este comparabila cu bugetul Canadei Din aceste firme, 45 sunt din SUA, 22 din Marea Britanie si 12 din Japonia, controland 23% din productia mondiala si 33% din comert dominand piata si impunand regula Concernul reprezinta uzual un conglomerat industrial compus dintr-un nucleu solid de intreprinderi in proprietate deplina avand satelizate o retea de intreprinderi asociate sau cu capital mixt si risc partajat (Joint Venture) Acest tip de retea permite o elasticitate remarcabila in conditiile unei largi dispersii a unitatilor componente si unor dimensiuni de mari proportii Domeniul de actiune este larg, agentii economici asociati fiind privati, cooperatisti sau de alte forme si avand dimensiuni variabile Viabilitatea exploatatiei agricole familiale in fata imaginii sufocante a dirijismului si concentrarii activitatii agroalimentare este un element specific Desi dimensiunile exploatatiei sunt in permanenta crestere, in acest domeniu avand loc o continua concentrare, exploatatia familiala in Europa occidentala este inca in medie de dimensiuni de 40 ori inferioara fermelor din fosta agricultura socialista a Romaniei in primul caz dimensiunea este conditionata tehnologic si de criterii de eficienta si functionand sub impulsul unei puternice motivatii oneroase, iar in cel de-al doilea a fost ridicata la rang determinativ transformand astfel o restrictie oarecare in obiectiv Rezultatele din ambele cazuri sunt perfect edificatoare asupra posibilei optiuni 3 Gandirea economica influenta gandirii economice asupra dezvoltarii agroalimentare s-a manifestat contradictoriu atat in plan international cat si national Pe plan international, raportat la acest domeniu, masa publicatiilor a fost concentrata asupra aplicarii teoriilor neoclasice, introducerii inovatiei in mediul rural si agricultura in diferite analize socio-economice si in activitati de extension Spaniolii A Cadenas si A Fernandez au un studiu remarcabil 789 in aceasta privinta Studii stralucite au impus personalitati ca: A Hicksean, W Ruttan °i R Hayami Figura nr 1 Model martor agroalimentar Sursa: (1,4) 790 Exista in mod cert o intarziere in abordarea economiei agroalimentare cu un accent deosebit in industriile agroalimentare Desi numarul autorilor este relativ redus, in acest domeniu s-au publicat adevarate "tratate" de catre L Malassis si W Smith Greig precum si de J Tournier Se inregistreaza in prezent o tendinta de reactivare a acestor abordari Astfel, la Congresul Asociatiei Economistilor Agrarieni de la Haga din septembrie 1990, problema desi a acoperit doua sectiuni si a reprezentat circa 7% din comunicari, s-a considerat insuficient tratata Pe plan national lucrarile de cercetare in acest domeniu, in special cele realizate de E Buciuman si S Hartia au suportat - in cazul din urma -o ferma si "curajoasa" trecere in conservare la dispozitia mai marilor cercetatori de economie agrara de atunci, fara ca la nivelul unor astfel de decizii sa se fi intamplat vreo schimbare in economie, dezvoltarea integrarii agroalimentare realizata in anii 1968-1980 a fost ulterior franata si dezamorsata de o reactie negativa, distructiva si voluntarista a conducatorului unic Pozitia cea mai delicata a cercetarii economice si in speta a celei agroalimentare este cea in domeniul previzional Astfel, macromodelarile de tipul celor realizate de Leontieff, rapoartele Clubului de la Roma si alte demersuri nu au fost nici pe departe confirmate Este de mentionat faptul ca cercetarea previzionala a beneficiat in special dupa 1970 de aportul instrumental al matematicii, calculatorului in multe cazuri acestea au sustinut exactitatea si viteza de calcul extrapoland imperfectiunile de corelare -inerente macromodelarii si in special interactiunii blocurilor mari si conducand la solidificarea erorii Pe acest plan realitatea economica s-a dezvoltat in directii de multe ori imprevizibile determinate de initiativa intreprinzatorilor, tehnologiei si capital Un argument greu de contestat il reprezinta pozitia cercetarii economice, care practic nu avea pregatite solutii pentru tranzitia la economia de piata 4 Modele agroalimentare Definirea unor astfel de modele in cazul Romaniei si evaluarea procesului tranzitiei se impune pornind de la realitatea economica prezenta, perspectiva dezvoltarii si configuratia unor modele agroalimentare dezvoltate considerate "modele martor" Un model martor agroalimentar dezvoltat se caracterizeaza prin urmatoarele: 791 a) Valoarea adaugata din industria alimentara depaseste1 pe cea din agricultura, capital furnizat de industriile si serviciile din amontele din amontele agriculturii devenind dominant b) Tendinta accentuarii consumului de masa, a cresterii gradului de prelucrare al produselor si a conditionarii in masa a acestora pentru o distributie moderna c) Tendinta integrarii complexului agroalimentar in economia mondiala, dominanta componentelor industriale si de servicii prin intermediul consumului intermediar d) Accentuarea integrarii agriculturii in contextul celorlalte segmente agroalimentare Astfel in prezent 60-85% din productia agricola in lume se industrializeaza e) Concentrarea capitalului prin procese de fuzionare si absorbtie a micilor producatori si distribuitori 1 2 f) integrarea comertului alimentar in reteaua comertului general g) internationalizarea accelerata a productiei si consumului si proliferarea marilor concerne nationale si transnationale Aparitia supraconsumului relativ relativ si absolut Ca o particularitate a formarii sferei agroalimentare se manifesta opinia generala care reclama o infuzie de capital pentru deblocarea mecanismelor de piata in modernizarea filierelor agroalimentare si cu precadere in sfera transformarii si distributiei Problemele tranzitiei ridica insa dificultati de mari proportii 5 Perspectiva economiei agroalimentare romanesti Evaluarile in conditii de incertitudine asa cum este de fapt tipica o atare intreprindere pentru scopul enuntat, se preteaza mai facil comparatiilor prin reprezentari complexe legate de perioade indelungate O astfel de comparatie in cazul Romaniei conduce la definirea calitativa a tranzitiei 5 1 Caracterul tranzitiei Trendul dezvoltarii multianuale a economiei agroalimentare prezentat comparativ, evidentiaza urmatoarele: (figura nr 2) 1 De exemplu in SUA, fermele realizeaza numai o cincime din activitatea economica agroalimentara Peste 50% din aceasta activitate se realizeaza in reteaua de distributie, preparare si comercializare cu amanuntul 2 Concentrarea capitalului exprimat prin ponderea primelor 5 firme pe piata agroalimentara este de 71-74% in Marea Britanie, 55% in Canada, 63% in Germania, 50% in SUA (OCDE 1983) 792 a) Potential de crestere economica pe toate palierele productiei agroalimentare b) Potentialul mai accentuat, de crestere pentru activitatile din aval si servicii c) Caracterul accentuat vertical al tranzitiei reprezinta circa 80% din intregul potential de crestere agroalimentara Dificultatile legate de destramarea sistemului totalitar sunt insa majore Astfel, in Romania si in alte tari foste socialiste, in prezent tranzitiei, la economia de piata, i se pregateste "conjunctural" un fundament conceptual si o etapizare optima Lipseste insa de regula conturarea precisa a obiectivului, la intrebarea: tranzitia catre ce? Prezentam in continuare unele ipoteze ale evolutiei structurale in economia agroalimentara romaneasca 5 2 Evolutia structurala Pe fondul previzibil al cresterii cererii si in special catre produse superioare cu o prelucrare avansata, economia agroalimentara romaneasca va evolua catre urmatoarele directii in productia agricola si anume la culturile de camp ferma familiala de mici dimensiuni (1-10 ha) cu un caracter partial de autoconsum va pierde din pozitie in cea mai mare parte, fara sa dispara, in favoarea fermei comerciale care prin cumparari si arendari va exploata 10-150 ha avand o competitivitate relativa si o dimensiune tehnologica convenabila Aceste tipuri de exploatatii precum si cele cu alt profil vor coexista probabil cu actualele societati comerciale, foste iAS in horticultura, in general, si in legumicultura, in special, exploatatia familiala va deveni dominanta in cazul viilor si livezilor vor coexista exploatatiile familiala va deveni dominanta in cazul viilor si livezilor vor coexista exploatatiile familiale de 1-3 ha cu previzibilele ferme comerciale de 330 ha, in paralel cu asociatiile si fermele societatilor comerciale in zootehnie, situatia se va diferentia accentuat pe specii in cazul taurinelor 30% din efective si in special la vaci de lapte vor creste in gospodaria personala, avand un caracter semicomercial, 50% in ferme comerciale de dimensiuni mai mari de 3 capete si circa 20% in societati comerciale sau asociatii in cazul porcinelor, marile complexe care in prezent controleaza jumatate din productia de carne vor evolua catre o dispersare teritoriala dictata de protectia mediului in conditiile mentinerii progresului economic La aceasta specie nivelul inalt de industrializare a productiei va conduce la 793 o alta structura a exploatatiilor Astfel, 30% din efective vor fi crescute in gospodaria personala pentru autoconsum, circa 15% in ferme comerciale si 55% in societati comerciale si alte forme asociative Figura nr 2 Participarea agriculturii in economia agroalimentara (ECU la 1 ha) Sursa: (5, 1,8, 10) 794 in cazul ovinelor este de prevazut in conditiile unei scaderi masive a interesului pentru aceasta specie, o crestere in gospodaria individuala de pana la 40% din totalul efectivelor, o masiva dezvoltare a exploatatiilor comerciale (100-700 capete) care vor acoperi circa 45% si o reducere drastica a efectivelor din societatile comerciale (15%) industria alimentara in conditiile unei masive tehnologizari se va structura pe doua directii si anume: pe directia societatilor comerciale si a industriilor proprietate particulara asociate de regula in cooperative in mod diferentiat societatile comerciale vor industrializa aproape in totalitate sfecla de zahar, oleaginoasele, bauturile spirtoase si de vinificatie, in timp ce in cazul conservelor de legume, morarit si panificatie si partial al produselor lactate, se va manifesta un puternic ascendent al proprietatii individuale importantele transformari in sensul diversificarii si privatizarii vor fi suportate de reteaua de distributie, unde, pe masura majorarii capitalului din sfera comerciala, va penetra initiativa particulara organizand si controland o importanta parte Comertul va fi probabil pentru sfera agroalimentara privatizat in proportie de 90% intreg acest ansamblu, prezentat ca o ipoteza, va functiona puternic conditionat de gradul de acceptare a mecanismelor de piata, politicilor economice practicate, infuzia de capital si tehnologie, protectionismul intern, masuri concrete de sustinere a producatorilor si protectia consumatorilor si, in sfarsit, de dezvoltarea in ansamblu a economiei si a cresterii puterii de cumparare a consumatorilor BiBLiOGRAFiE 1 Jean Marc Boussard, Economie de l’Agriculture, Ed Economica, Paris 1987 2 W Smith Greig, Economics and management of food processing, Ed AVi West Port Connecticut, 1984 3 Subrato Ghatak si Ken ingersent, Agriculture and Economic Development, Ed Wheatsheaf Book Ltd , 1984 4 Louis Malassis, Economie agroalimentaire, Editions Cujas, Paris, 1984 5 Jean Tournier, Les bases economiques et agricoles, Ed Lavoisier, Paris 1984 6 xxx, FAO Commodity Review and outlook 1989-1990, Roma 1991 7 xxx, FAO Food outlook statistical supplement 1990, Roma, aprilie 1991 8 xxx, FAO Perspectives de l’alimentation, Roma, 1991 9 OCDE, Etudes des tendences de loffre et de la demande mondiales des principaux produits agricoles, Paris, 1990 10 xxx, "integrarea agroalimentara Evolutia la nivelul anului 1993 a principalelor produse", Ex terra aurum, Caiet de studii, nr 4 1990 iNDEX DE AUTORi ALBU, Lucian 351 (iX) ALDEA, Dorin 162 (iX) ANTOHi, Dorina 476 (iX) AXENCiUC, Victor 62; 766 (iX) BARA, Simona 492; 658 (iX) BaLaNESCU, Rodica 441 (iX) BELLi, Nicolae 492; 674 (iX) BERiNDEi, Anca 492; 605 (iX) BOLOCAN, Constantin 492; 613 (iX) BONCiU, Catalina 388; 397 (iX) BOtEL, Cezar 451 (iX) BRATU, ioan 183 (iX) BRATU, Ramona 381 (iX) BREZEANU, Petre 476 (iX) BULATA, Cristina 397 (iX) BULGARU, Mircea 491; 569 (iX) BURCEA, Eugen 492; 619 (iX) BURLACU, Gh 493; 760 (iX) BURLACU, Radu 493; 760 (iX) BURTESCU, Claudia 476 (iX) CaMPEANU, Virginia 777 (iX) CaMasOiU, Camelia 209 (iX) CHiRita, Constantin D 491; 507 (iX) CiUMARA, Ana Maria 404 (iX) CiUMARA, Mircea 540 (iX) CiRSTiAN, Marian 375 (iX) COMsA, Marin 433 (iX) COsEA, Mircea 120 (iX) CUCU, Vasile 491; 564 (iX) CUREU, ioan 492; 740 (iX) DAViDESCU, David 491; 501 (iX) DaNESCU, Rodica 262 (iX) DEiCA, Petre 491; 564 (iX) DESMiREANU, ionel 77 (iX) DOBRESCU, Emilian 70 (iX) DROPU, Constantin 492; 705 (iX) DULGHERU, Luoana 262 (iX) DUMiTRU, Dumitru 491; 500; 592 (iX) DUMiTRU, Liliana 476 (iX) FARMACHE, ileana 321 (iX) FLORiAN, Violeta 492; 652 (iX) GAVRiLESCU, Dinu 493; 786 (iX) GaZDARU, Adrian 491; 554 (iX) GHiGEANU, Gheorghe 476 (iX) GOiA, Alina 7; 370 (iX) GRiGORESCU, Constantin 37 (iX) GRODEA, Mariana 492; 632 (iX) HANU, Cristian 262 (iX) HaLMaJAN, Victor 492; 688 (iX) HiNCU, Simion 491; 554 (iX) HUREZEANU, Damian 491; 533 (iX) iANCU, Aurel 84 (iX) iONETE, Constantin 50 (iX) iSAiC-MANiU, Ruxandra 299 (iX) JULA, Dorin 409 (iX) KiRitESCU, Costin 126 (iX) LUP, Aurel 492; 730 (iX) MANEA, Gheorghe 7; 360 (iX) MARiN, Constantin 461 (iX) MaRCUta, Ligia 476 (iX) MaRGUs, Daniel 397 (iX) MiHaESCU, Olga 342 (iX) MiHaiLESCU, Alexandru 293 (iX) MOLNAR, Maria 213 (iX) MUNTEANU, ion 492; 722 (iX) NiCA, Narciza-Adela 421 (iX) OLTEANU, Gheorghe 493; 749 (iX) PARiCHi, Mihai 492; 722 (iX) 796 PATACHi, Radu 492; 605 (iX) PERt, Steliana 167 (iX) PiLAT, Vasile 19 (iX) POENARU, Maria 213 (iX) POPA, Cristian 248 (iX) POPESCU, Ana 491; 525 (iX) POPESCU, Marin 491; 592 (iX) POSTOLACHE, Tudorel 9 (iX) PUiA, ioan 491; 512 (iX) RADU, Florentina 397 (iX) RaDUCANU, Viorica 334 (iX) RaUta, Corneliu 491; 545 (iX) REY, Radu 491; 587 (iX) ROCsOREANU, Roxana 476 (iX) ROMAN, Petre 9; 34 (iX) ROSENTULER, Surica 8; 471 (iX) RUiU, Nicusor 262 (iX) RUSSU, Corneliu 6; 140 (iX) SANDU, Steliana 197 (iX) SaRBU, Aurelia 492; 652 (iX) SaBaDEANU, Petre 492; 713 (iX) SaULESCU, Nicolae 491; 525 (iX) SCUTARU, Cornelia 492; 624 (iX) SiMA, Elena 492; 664 (iX) SiMA, Valeriu 492; 632 (iX) SiMiON, Gyongyi 437 (iX) SOARE, ion 148 (iX) SORAN, Viorel 491; 512 (iX) SZABO, Francisc 417 (iX) sERBaNESCU, Camelia 492; 668 (iX) sTEFaNESCU, Mihail 492; 688 (iX) TODEROiU, Filon 492; 640 (iX) TOMA, Silviu 492; 700 (iX) VaLCEANU, Grigore 219 (iX) ZAHiU, Letitia 493; 772 ZAMAN, Gheorghe 133 ZAMFiR, Catalin 157